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1 Vorwort

Wie mochte sich Gutenzell-Harbel mit seinen Ortsteilen bis 2040 entwickeln? Welche Priori-
taten sollen festgelegt werden? In welcher Geschwindigkeit und Reihenfolge I&sst sich diese
Entwicklung denn Uberhaupt zeitlich und finanziell gestalten? Dies waren zentrale Fragen,
die ich mir nach meinem Amtsantritt als Blirgermeister, aber auch der neu gewdhlte Ge-
meinderat nach der Kommunalwahl 2024 gestellt haben. Unsere bekanntlich begrenzten fi-
nanziellen Méglichkeiten sowie die einzelnen Interessen der gesamten Gemeinde zu bindeln
und in einem ,roten Faden” zu strukturieren stand deshalb ganz oben auf der koommunalen
Agenda. Und so war die Idee eines Gemeindeentwicklungskonzeptes geboren.

Mit der Reschl Stadtentwicklung GmbH & Co. KG aus Stuttgart haben wir hierfur einen kom-
petenten und erfahrenen Partner gefunden, der uns in der Erarbeitung des Konzeptes unter-
stUtzt hat. In einem dialogorientierten Prozess mit einer reprédsentativen Vollbefragung der
Blrgerinnen und Burger, einer zweitdgigen Klausurtagung des Gemeinderates sowie einer
6ffentlichen Blrgerveranstaltung haben wir schlieBlich fir die wichtigsten Themenfelder
Ziele und Projekte entwickelt, die unsere Gemeinde in den ndchsten Jahren weiterentwickeln
und prdgen sollen. Ein Kosten- und Zeitplan soll den Verantwortlichen helfen, die Ideen und
Ziele auch umzusetzen. Es soll damit aber auch verdeutlicht werden, dass nicht alles auf
einmal moglich sein wird, dass aber auch kein Ortsteil und keine Altersgruppe vergessen wird.

Besonders gefreut hat mich die groBe Resonanz in der Birgerschaft. Diese hat sich in einer
hohen Teilnahmequote bei der Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner, aber auch in
vielen positiven Rickmeldungen zum Prozess gedufBert. Auch der neu gewdhlte Gemeinderat
hat mit konstruktiven Ideen zahlreiche Lésungsansdtzen erarbeitet. Entstanden ist dadurch
ein echtes Gemeinschaftswerk, entwickelt zwischen Kommunalpolitik, Verwaltung und Bir-
gerschaft, das uns ein guter Leitfaden fur eine weiterhin nachhaltige und positive Entwick-
lung unserer Gemeinde sein wird.
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Fir die ndchsten 10 bis 15 Jahre wird es nun unsere gemeinsame Aufgabe sein, Schritt fur
Schritt die Themen und Projekte aus dem Gemeindeentwicklungskonzept anzugehen, es
nach und nach zu ergdnzen sowie weiterzuentwickeln. Ich wirde mir dabei wiinschen, dass
es uns gelingt, auch auf dem Weg dorthin weiterhin so viel birgerschaftliches Engagement
zu erzeugen, wie dies bei der Erstellung des Gemeindeentwicklungskonzeptes der Fall war.

Denn unsere Gemeinde ist nicht der Gemeinderat, auch nicht der Birgermeister. Unsere Ge-
meinde sind wir alle zusammen. Und nur bei einem guten Miteinander kénnen wir weiterhin
eine lebenswerte Gemeinde bleiben, in der man sich wohl fuhlt und Lebensqualit&at genieBBen
kann.

Ich freue mich auf die weiteren Schritte, gemeinsam mit lhnen allen.

lhr

Thomas Jerg

BlUrgermeister
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2 Anlass und Prozess

Gemeindeentwicklungsprozesse werden h&ufig durch Ereignisse angestoBen, die eine Ge-
meinde zum Handeln auffordern oder durch einen Strukturwandel, welcher eine Neuausrich-
tung in der Kommune erforderlich macht bzw. ermdéglicht. Ein Gemeindeentwicklungspro-
zess muss deshalb die Herausforderungen einer Gemeinde ermitteln und Entwicklungsper-
spektiven sowie Losungsmoglichkeiten aufzeigen. Dabei missen Handlungsansétze fur alle
kommunalen Aufgabenfelder definiert werden. Diese werden in einem Handlungskonzept
geblndelt, welches als ,roter Faden” fur die strategische Ausrichtung der Gemeinde und fir
einen Zeitraum von 15 Jahren vorgesehen ist. Hierbei ist es wichtig dieses Konzept immer
wieder zu evaluieren und weiterzuentwickeln, um auf Einflisse von auBen, neue Bedlrfnisse
der Bevélkerung, sich dndernde Rahmenbedingungen oder politische Zielrichtungen reagie-
ren zu kénnen.

Die Gemeinde Gutenzell-Hurbel begreift das Gemeindeentwicklungskonzept auch als stra-
tegische Grundlage fur zukinftig zu treffenden Entscheidungen, z. B. fur Verfahren zur An-
derung/Fortschreibung des Fladchennutzungsplans (FNP). Durch den integriert gedachten
und geplanten Gemeindeentwicklungsprozess werden zudem fur Gutenzell-Hurbel die stra-
tegischen Grundlagen fur mehr Resilienz und stabilere Haushaltsrahmenbedingungen ge-
legt. Zum anderen bereitet das Gemeindeentwicklungskonzept die gewlnschte stddtebau-
liche Erneuerung im Rahmen eines Sanierungsgebiets inhaltlich vor, da ein Gemeindeent-
wicklungskonzept seit 2019 eine der formalen Férdervoraussetzungen fir die Aufnahme in
ein Programm der stddtebaulichen Erneuerung ist. Auch fir weitere Férderkulissen wie das
ELR-Programm ist ein Gemeindeentwicklungskonzept die planerische und inhaltliche Grund-
lage. Aufbauend auf das Gemeindeentwicklungskonzept wurde ein gebietsbezogenes inte-
griertes stddtebauliches Entwicklungskonzept (GISEK) erstellt, welches sich tiefgreifender
mit der Ortsmitte Gutenzells befasst und dort einzelne Themenbereiche stérker betrachtet.
Das GISEK ist ebenfalls Voraussetzung fur die Aufnahme in ein Programm der stddtebauli-
chen Erneuerung.
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2.1 Anlass des Gemeindeentwicklungskonzeptes

Die Gemeinde Gutenzell-Hurbel hat sich der Aufgabe gestellt einen integrierten und gemein-
sam mit der BUrgerschaft abgestimmten Entwicklungsprozess zu initiieren. Er dient als Basis
fur kinftige politische Entscheidungen und zeigt einen ,Fahrplan” fur die Entwicklung der
Gemeinde bis zum Jahr 2040 auf. Die erarbeitete Strategie bietet in einem ganzheitlichen,
integrierten Ansatz réumliche Lésungen fur die zukinftige Gemeindeentwicklung und be-
zieht bestehende Planungen mit ein.

Bei der konzeptionellen Herangehensweise spielt die Frage der Identitdt der Gemeinde Gu-
tenzell-Hurbel eine zentrale Rolle: Wie verstehen wir uns und wie wollen wir in Zukunft wahr-
genommen werden? Wie ist das Selbstverst&ndnis der Gemeinde und ihrer Ortsteile? Guten-
zell-HUrbel sowie seine Teilorte und Weiler, die unterschiedlichen Anforderungen und Ausprd-
gungen besitzen, missen dabei individuell in den Prozess miteinbezogen werden. Die gene-
rellen Anforderungen an den Gemeindeentwicklungsprozess, insbesondere Mobilitat, Bildung
und Betreuung, Wohnraum und Infrastruktur, die ortsspezifischen Identit&ten, wie beispiels-
weise der Landschaftsraum oder ortsbildprdgende Baustrukturen, Arbeitsplatze sowie die Fi-
nanzierbarkeit und Nachhaltigkeit sollen ressortibergreifend betrachtet und fir die kinftige
Gemeindeentwicklung vereinigt werden.

Ziel dieses Prozesses ist die Erarbeitung eines Konzeptes, welches die Gemeinde - mit ihren
spezifischen Rahmenbedingungen - in ihren zentralen Handlungsfeldern strategisch ausrich-
tet und fur die sich abzeichnenden kommunalen Herausforderungen in der Region positio-
niert.

Der Prozess wurde in einem dialogorientierten Vorgehen zwischen Verwaltung, Gemeinderat,
Birgerschaft und externen Fachplanerinnen und Fachplanern entwickelt. Die Gemeindever-
waltung sieht einen integrierten und gemeinsam mit der Blrgerschaft abgestimmten Ent-
wicklungsprozess als richtigen Weg an, um einen breiten Konsens Uber die grundsdtzliche
Ausrichtung der Gemeinde Gutenzell-Hurbel zu erreichen, der den vielfaltigen Anforderun-
gen gerecht wird.

Der Entwicklungsprozess miindet in ein konkretes und umsetzungsbezogenes Handlungspro-
gramm, das fur die Burgerschaft, den Gemeinderat und die Gemeindeverwaltung als Grund-
lage fir das kommunale Handeln der kommenden Jahre dient. Das Handlungsprogramm
,Integriertes Gemeindeentwicklungskonzept | GUTENZELL-HURBEL 2040” enthélt ein Leit-
bild, strategische Ziele sowie konkrete Projekte und Planungen fur alle Lebensbereiche der
Gemeinde. Das Handlungsprogramm dient als Leitfaden fur die Gemeindeentwicklung der
kommenden Jahre. Es ist jedoch keine Legitimation zur garantierten Umsetzung der einzel-
nen Projekte. Deren Umsetzung stellt jeweils eine Einzelfallentscheidung des Gemeinderates
dar und erfolgt in Abhdngigkeit der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel sowie sich
eventuell im Lauf der Zeit ergebenden weiteren Aufgaben und Projekte.
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2.2 Der Gemeindeentwicklungsprozess in Gutenzell-Hirbel

Das Gemeindeentwicklungskonzept | GUTENZELL-HURBEL 2040 wurde in einem dialogorien-
tierten Prozess entwickelt. Neben der Zusammenarbeit und Abstimmung mit Verwaltung
und Gemeinderat wurden die Burgerinnen und Blrger in den gesamten Prozess miteinbezo-
gen. Somit konnte ein breiter Konsens in den wesentlichen Zukunftsfragen sowie Anregungen
und Ideen zu einzelnen Projekten generiert werden.

PHASE 11 ANALYSEPHASE

Neben der Bestandsaufnahme und Bestandsanalyse durch das Buro Reschl Stadtentwick-
lung wurde in der Gemeinde eine représentative Befragung der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner durchgefihrt. Bei der Befragung wurden 1.526 Einwohnerinnen und Einwohner Uber 16
Jahren mit Hauptwohnsitz in Gutenzell-Hurbel befragt. Der Rucklauf betrug 41,81 Prozent,
was 638 Fragebdgen entspricht. Hiervon wurden 370 analog und 268 online ausgefllt.

PHASE 2 | DIALOGPHASE

Am 09. und 10. Mai 2025 fand eine Klausurtagung mit dem Gemeinderat und der Verwaltung
statt. Es wurden die demografischen Perspektiven, anhand einer durch das Buro Reschl
Stadtentwicklung erarbeiteten Bevélkerungsvorausrechnung dargestellt. Das Handlungsfeld
Demografische Entwicklung wurde als Querschnittsthema vorgestellt. Im Anschluss daran
wurden auch die folgenden Handlungsfelder von den Mitgliedern des Gemeinderats disku-
tiert und mit strategischen Zielsetzungen und Umsetzungsschritten versehen:

Siedlungsentwicklung | Wohnen
Stadtebau | Ortsmitten | GISEK
Gewerbe | Einzelhandel

Landschaft | Okologie | Klima | Energie
Mobilitat | Digitalisierung

Bildung | Betreuung | Gesundheit

Engagement | Kultur

PHASE 3 | BURGERBETEILIGUNG ,Gutenzell-Hurbel 2040”

Die Einwohnerinnen und Einwohner wurden durch die reprasentative Befragung der Ein-
wohnerinnen und Einwohner bereits zu Beginn des Prozesses einbezogen. Dieses Instru-
ment war sehr gut geeignet, um herauszufinden, wie die Bewohnerschaft Gutenzell-Hurbels
denkt. Die Ergebnisse der Befragung wurden im Rahmen einer Beteiligungsveranstaltung im
Juli 2025 vorgestellt. Im Anschluss daran wurden die Fokusthemen Wohnen & Betreuung,
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Mobilitat, Digitalisierung & Gewerbe sowie Engagement & Miteinander gemeinsam bearbei-
tet und diskutiert.

Wahrend einer Beteiligungsveranstaltung konnten die Einwohnerinnen und Einwohner ihre
ldeen und Anregungen niederschwellig zu den funf Fokusthemen Wohnen, Arbeiten & Ein-
kaufen, Stadtebau & Umwelt, Mobilitdt und Digitalisierung sowie Soziales & Freizeit einbrin-
gen. Mit Hilfe von Informationsplakaten, Bildsymbolen und thematischen Fragen konnten
die Besucherinnen und Besucher verschiedene Themen der Gemeindeentwicklung ndher be-
trachten und Ziele und MaBnahmen vorschlagen. Die Ideen und Rickmeldungen aus der Ein-
wohnerschaft im Rahmen der Beteiligung waren allerdings im Gegensatz zur Befragung
nicht représentativ, sondern stellten einzelne Meinungen dar, die aber dennoch in den Pro-
zess eingeflossen sind.

PHASE 4 | KONZEPTIONSPHASE

Die Ausarbeitung des Gemeindeentwicklungskonzept erfolgte im Sommer 2025. Hierbei
wurde vom Buro Reschl Stadtentwicklung ein Handlungsprogramm erarbeitet. Die Vorstel-
lung des Entwurfs der Leitziele und Leitprojekte im Gemeinderat erfolgte im Rahmen einer
weiteren Kurzklausur mit Priorisierung der Projekte und Planungen am 19. September 2025.
Auf deren Basis wurde der MaBnahmenplan ausgestaltet.

Das Integrierte Gemeindeentwicklungskonzept | GUTENZELL-HURBEL 2040 wurde in der 6f-
fentlichen Gemeinderatssitzung am 22. September 2025 beschlossen.
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3 Grundlagen und Rahmenbedingungen

Bei der Bestandsanalyse stehen die Betrachtungsebenen Struktur, Fléche und Stddtebau im
Vordergrund. Welche regionalplanerischen Vorgaben fir die zukinftige Gemeindesentwick-
lung liegen vor? Wie ist die ortliche Infrastruktur aufgestellt? Ist eine ortsspezifische Archi-
tektur vorhanden? Wie wurden NachverdichtungsmaBnahmen umgesetzt?

Eine Kommune muss immer auch in ihrem regionalen Kontext betrachtet werden, da Wech-
selwirkungen zwischen dem Gemeindegebiet und den umliegenden Nachbargemeinden und
-stddten bestehen. Die Themen &ffentlicher Personennahverkehr, StraBenbau, Einzelhandel,
Wohnungsbau und Arbeitsplatzentwicklung sollten im Idealfall interkommunal gedacht und
auch geplant werden.

Zwar kann kommunales Handeln in der Regel nur auf der eigenen Gemarkung stattfinden,
dennoch sind viele Entwicklungen von den umliegenden Kommunen und besonders der Re-
gion abhd&ngig. Beispiele hierftr sind aktuell die Themen Ausbau der digitalen Infrastruktur,
der nachhaltigen Mobilitadt und des zukinftigen Pflegebedarfs.
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3.1 Rdumliche Lage und regionalplanerische Vorgaben

Die Gemeinde Gutenzell-HUrbel befindet sich in Oberschwaben, im Osten des Landkreises
Biberach und setzt sich aus den Teilorten Gutenzell und Hurbel zusammen. Auf der Gemar-
kung befinden sich mehrere Weiler. Nachbargemeinden sind im Norden Schwendi, im Wes-
ten Maselheim, im Sdden Ochsenhausen und Erolzheim und im Osten Kirchberg a. d. lller.

Laut dem Regionalplan des Verbands Region Donau-lller liegt Gutenzell-Harbel an keiner
Entwicklungsachse. Gutenzell-Hurbel Gbernimmt keine Zentrumsfunktion. Die Gemeinde ist
beschrankt auf Eigenentwicklung

Die Gemeinde wird vorrangig durch die L265, K7580, K7510 sowie die K7506 an die benach-
barten Gemeinden angebunden. Die LandesstraBe L265 fuhrt direkt von Nord nach Sud an
dem Ortsteil Hurbel vorbei. Uberregional ist Gutenzell-Hirbel durch die BundesstraBen B30
und B312 angebunden, welche an den Nachbargemeinden Maselheim und Ochsenhausen
entlangfihrt. Die Autobahn A7 ist rund 15 Kilometer entfernt. Eine Verbindung mit éffentli-
chen Verkehrsmitteln ist in Gutenzell-Hirbel, abgesehen vom Schulbusverkehr, nicht gege-
ben.
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3.2 Historische Entwicklung
Gutenzell

Gutenzell entstand Ende des 15. Jahrhunderts vor den Toren des gleichnamigen Klosters im
Tal der Rot. Bereits im 12. Jahrhundert grindeten zwei adlige Schwestern aus dem Ge-
schlecht der Edelfreien von Schlusselberg an einer ergiebigen Quelle ein erstes Kloster, ge-
nannt "cella dei" (Gottes Zelle). Der Name ,Gutenzell” leitet sich spdter aus ,bona cella”
(Gute Zelle) ab. Die erste Abtissin war Mechthilda von Aichheim. 1238 bestatigte Papst Gre-
gor IX. das Kloster offiziell.

Mehrere Brande (u.a. 1522 und 1647) machten Wiederaufbauten nétig. Als Reichsabtei hatte
Gutenzell Sitz und Stimme bei Reichstagen und erhielt 1685 den Blutbann. Die geistliche Auf-
sicht Ubernahm bis 1753 der Abt von Salem, danach jener von Kaisheim. 1803 wurde das
Kloster im Zuge der Sakularisation aufgelést und ging an den Grafen von Toerring, ab 1806
an Wurttemberg. Die Klosterkirche St. Kosmas und Damian wurde 1474 auch Pfarrkirche.

Gutenzell ist bekannt fir seine prachtvolle Barockausstattung, die von groBem handwerkli-
chem Geschick der Klosterfrauen zeugt. Besonders berhmt ist die barocke Weihnachts-
krippe, die viele Besucher anzieht. Klésterliche Traditionen sind bis heute spUrbar, etwa beim
jahrlichen Ritt zur Wendelinuskapelle oder in der festlichen Liturgie im barocken Kirchenraum
von Dominikus Zimmermann. Auch der Klosterhof mit seiner alten Torgastst&tte erinnert an
die lange Geschichte des Ortes.

Hirbel

Hurbel wurde im Jahr 1083 erstmals urkundlich erwdhnt. Damals Gbergab der Reichenauer
Vogt Hezelo den Ort Kénigseggwald an Graf Manegold von Altshausen zur Griindung eines
Benediktinerklosters. Unter den Zeugen war auch Pilgrim von Hirbel, womit der Ort erst-
mals schriftlich belegt ist. Die Herren von Hurbel traten in den folgenden Jahrhunderten
immer wieder in Urkunden auf und hatten offenbar groBen Einfluss in der Region. 1237 er-
hielt Ulrich von Freyberg Teile von Hurbel als Erbe, und mit dem Aussterben der Linie Pilgrim
von Hurbel dbernahmen die Herren von Freyberg dauerhaft die Herrschaft.

Diese stammten vermutlich aus Graublnden und bauten 1521 das Schloss Hirbel, das zu
ihrem festen Wohnsitz wurde. 1726 wurde es erweitert. 1816 ging das Schloss durch Erb-
schaft an die Grafen Reuttner von Weyl und wurde 1840 an den Wirttembergischen Staat
verkauft. 1843 erwarben die Freiherren von Welden das Anwesen, mussten es jedoch 1907
aus finanziellen Grinden an die Franziskanerinnen von Bonlanden verkaufen. Diese reno-
vierten das Anwesen aufwendig, richteten das Kinderheim ,,St. Josef” fur Waisenkinder ein
und fUhrten das Schloss zu neuer BlUte. 1981 verauBerte der Orden das Anwesen an einen
Reeder aus Hamburg.

Quelle: https://www.gutenzell-huerbel.de/pb/290062.html
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4 Herausforderungen fiir Stddte und Gemeinden

Bundesweit stehen alle Stadte und Gemeinden vor groBen Herausforderungen, fir die neue
Strategien erarbeitet werden mussen, um eine zukunftsféhige und nachhaltige Weiterent-
wicklung der Wohn-, Arbeits- und Lebensrdume sicherzustellen. Dabei missen Stédte und
Gemeinden als Orte des Wohnens und Arbeitens sowie der Bildung, Freizeit und Kultur ge-
recht werden. Ziel ist es deshalb, die Qualitdt aller Infrastruktureinrichten, des dffentlichen
Raums, der Wirtschaft und der Arbeitsplatze, der Nahversorgung, der Baukultur und Mobili-
t&t sowie des Wohnraumes und des Wohnumfeldes zu verbessern und langfristig zu sichern.

Bereits in der Vergangenheit kam es in diesen Themenfeldern immer wieder zu weitreichen-
den Verdnderungen, welche sich auch in der Zukunft fortsetzen werden. Fur die strategische
Ausrichtung in der Entwicklung der Stédte und Gemeinden spielen vor allem globale Heraus-
forderungen eine besondere Rolle, die ein lokales Handeln erfordern. Dazu gehéren der de-
mografische und gesellschaftliche Wandel, der zunehmende Bedarf an sozialer Infrastruktur,
der wirtschaftliche Strukturwandel, die Verdnderungen im Bereich der Mobilit&t sowie dko-
logische Herausforderungen, neue Ansprliche an stddtebauliche Strukturen, Anpassungser-
fordernisse durch den Klimawandel, die Digitalisierung und der damit einhergehende Wandel
in der Kommunikation und Information sowie finanzielle Handlungsspielrdume. Um diese
Zielsetzung erreichen zu kénnen, muss der ,Blick Uber den Tellerrand” hinaus ausgedehnt
werden, sodass unterschiedlichste und richtungsweisende Einflisse berlcksichtigt werden
kénnen.

Mehr denn je sind integrierte kommunale Handlungsprogramme, wie das ,Integrierte Ge-
meindeentwicklungskonzept | GUTENZELL-HURBEL 2040“, eine wichtige Grundlage fur die
zukdnftige Entwicklung der St&dte und Gemeinden.
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4.1 Demografischer Wandel

Wdhrend im Zuge des Demografischen Wandels lange Zeit von einer alternden, bunter zu-
sammengesetzten sowie schrumpfenden Bevolkerung gesprochen wurde, gehen die aktuel-
len Bevélkerungsvorausrechnungen fir die Bundesrepublik sowie fir das Land Baden-Wart-
temberg erst von einem deutlich spé&ter einsetzenden Rickgang der Einwohnerzahlen als
noch vor einigen Jahren aus. GemdB der aktuellen Bevolkerungsvorausrechnung des Statis-
tischen Landesamts Baden-Wurttemberg auf Basis der Zahlen vom 31.12.2020, kénnte die
Einwohnerzahl in Baden-Wurttemberg noch mindestens bis zum Jahre 2040 ansteigen und
erst danach durch das bestehende Geburtendefizit ein Bevdlkerungsriickgang eintreten.

Gutenzell-Hurbel hat ein im Durchschnitt der letzten Jahre negatives Wanderungssaldo. Das
Geburtensaldo hingegen ist positiv, kann jedoch das Wanderungssaldo nicht ausgleichen.
Diese Faktoren und die zunehmende Alterung der Gesellschaft haben bereits heute Auswir-
kungen auf die Gemeinde. Mit 1,89 Kindern pro Frau liegt die Geburtenrate in Gutenzell-
Hurbel Uber den Vergleichswerten des Landkreises Biberach mit 1,61 Kindern pro Frau und
des Landes Baden-Wurttemberg mit 1,41 Kindern pro Frau.

Vor dem Hintergrund der ,Generationengerechtigkeit” ergeben sich in diesem Zusammen-
hang weitere Herausforderungen fur die Gemeinde. Einerseits muss der , jingeren” Bevolke-
rung eine Perspektive und Heimat geboten werden, andererseits muss die Gemeinde auf die
steigende Zahl ,&lterer” Menschen reagieren und ihr Angebot in vielen Bereichen quantitativ
und qualitativ an die sich verdndernde Nachfrage anpassen. Dartber hinaus werden in Zu-
kunft die Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen am Leben in der Gemeinde weiter in den Fokus
rGcken. Dies betrifft sowohl den Kinderbetreuungs- und Bildungsbereich, als auch den Be-
reich der sozialen Pflegedienstleistungen.
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4.2 Wirtschaftlicher Strukturwandel

Ohne eine gedeihliche wirtschaftliche Entwicklung gibt es keine nachhaltige Gemeindeent-
wicklung. Ein ausdifferenziertes Arbeitsplatzangebot und respektable Gewerbesteuereinnah-
men ermdglichen Investitionsspielrdume im kommunalen Haushalt. Die Wirtschaft selbst
unterliegt dabei seit I&dngerer Zeit einem Strukturwandel. Dieser kennzeichnet sich vor allem
durch eine zunehmende Globalisierung sowie Verlagerung in den Dienstleistungssektor (Ter-
tigrisierung) und betrifft sowohl GroBBkonzerne als auch mittelstandische und kleinere Unter-
nehmen.

Auch der Einzelhandel befindet sich gegenwdrtig in einem tiefgreifenden Strukturwandel, der
einerseits von Verkaufsfldchenwachstum und Zentralisierung und andererseits von einer Aus-
dinnung des Versorgungsnetzes bestimmt wird. Vor allem in kleineren und landlich geprag-
ten Stadt- und Ortsteilen ist der Einzelhandel immer weiter auf dem Ruckzug. Eine der gréB3-
ten Herausforderungen der Gemeindeentwicklung ist die Sicherstellung einer fuBlaufig er-
reichbaren Grundversorgung, besonders auch im Hinblick auf den zunehmenden Anstieg der
dlteren Bevolkerung. Ein weiterer Entwicklungstrend ist das progressive Wachstum des On-
line-Handels, welcher die lokale Einzelhandelsstruktur immer starker beeinflusst und Auswir-
kungen fir die Innenstddte und Ortsmitten mit sich bringt.
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4.3 Okologische Herausforderungen

Extreme und fur Deutschland bisher untypische Wetterlagen, wie beispielsweise lange Tro-
ckenperioden mit Hitzewellen, Starkregenfdlle mit Hochwasser oder sehr milde Winter sind
Anzeichen eines voranschreitenden Klimawandels und das Ergebnis der vielfaltigen Eingriffe
des Menschen in das globale Okosystem. Neben der Versiegelung von wertvollen Bodenflg-
chen und dem Bau von neuen Gebduden sind es vor allem die steigenden Energiebedarfe und
Treibhausemissionen von Verkehr, Industrie und Gewerbe, welche den Natur- und Klima-
haushalt weiterhin stark strapazieren. Aus diesem Grund sind die Auswirkungen von Pla-
nungs- und BaumaBnahmen auf das &rtliche Klima zu beachten und negative Auswirkungen
zu minimieren. Kommunale Strategien zur Anpassung an die Klimaverdnderungen und die
Reduzierung der Treibhausgase mussen dem Schutz des Klimas vor Ort dienen und der glo-
balen Erwé&rmung entgegenwirken.

Die tagliche Neuinanspruchnahme von Uberwiegend landwirtschaftlich genutzten Béden zu
Gunsten von Siedlungs- und Verkehrsflédchen, auch ,Flédchenverbrauch” genannt, bildet ge-
rade in landlichen Gemeinden mit einer geringeren stddtebaulichen Dichte eine groBBe Her-
ausforderung. Um die endliche und &kologisch wertvolle Ressource ,,Boden” und die in und
auf ihr lebende Artenvielfalt zu schitzen, haben Bund und Ladnder 2002 die bundesweite Mi-
nimierung des tdglichen Flachenverbrauchs auf 30 Hektar pro Tag bis zum Jahr 2020 be-
schlossen. Im Jahr 2018 wurde das Zieljahr auf 2030 verschoben. Fir das Land Baden-Wart-
temberg bedeutet dies eine ZielgréBe von taglich 3,0 Hektar. Im Jahr 2021 lag der Flachen-
verbrauch in Baden-Wurttemberg mit 6,2 Hektar pro Tag noch mehr als doppelt so hoch.

Die grin-schwarze Landesregierung von Baden-Wirttemberg bekraftigte 2021 in ihrem Ko-
alitionsvertrag den bereits von den Vorgdngerregierungen gesetzten ,Netto-Null”“-Ver-
brauch. Als ambitioniertes Ziel wird das Jahr 2035 genannt. Dies macht deutlich, dass die
Reduktion des Fldchenverbrauchs einen langwierigen Prozess erfordert. Zur Erftllung der lan-
despolitischen Vorgaben mussen auf der lokalen Ebene zielfGhrende MaBnahmen, zum Bei-
spiel eine konsequente Innenentwicklung, umgesetzt werden. Gleichzeitig ist auch bei Innen-
entwicklungsmaBnahmen darauf zu achten, dass die bestehende Siedlungs- und Freifla-
chenstruktur durch Nachverdichtungen oder die Umnutzung von Fléchen nicht zu sehr be-
lastet wird und die notwendigen Infrastrukturen ausreichend dimensioniert sind.
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4.4 Mobilitat

Im Jahr 2015 haben sich die Vertreterinnen und Vertreter fast aller Nationen der Welt im
Pariser Klimaschutzabkommen darauf geeinigt aktive MaBnahmen zur Einddmmung des Kli-
mawandels zu ergreifen. Der CO;-AusstoB soll dabei weltweit deutlich reduziert werden, um
die Erhéhung der weltweiten Durchschnittstemperatur auf maximal 1,5 bis 2 Grad zu begren-
zen. Die Bundesregierung hat daher 2016 einen Klimaschutzplan 2050 verabschiedet, der
Minderungsziele fir die einzelnen Bereiche vorsieht. Bis 2030 soll im Bereich Verkehr der CO,-
AusstoB um mindestens 40 Prozent auf ca. 95. Mio. Tonnen CO,-Aquivalente gemindert wer-
den und bis 2050 eine Verringerung auf bis zu 95 Prozent erfolgen. Dies ist nur mit erhebli-
chem Aufwand und der Einhaltung strikter Rahmenbedingungen méglich.

Dieser Verdnderungsprozess hat unmittelbare Auswirkungen auf die zuklnftige Mobilit&t in
Stédten und Gemeinden. Dabei beginnt im Moment noch Uberwiegend in gréBeren Stadten
ein Bewusstseinswandel hin zur Nutzung unterschiedlichster Verkehrsmittel (Inter- und Mul-
timodalitdt). Dies zeigt sich beispielsweise am sogenannten ,Modal Split”, welcher die Ver-
kehrsmittelwahl im Personenverkehr beschreibt. Die Anzahl der PKWs ist hierbei in den Stdd-
ten in den letzten Jahren stetig gesunken, wohingegen der &ffentliche Personennahverkehr
und das Fahrrad an Prozentpunkten zulegen konnten. Nichtsdestotrotz nimmt das Auto
auch in Ballungsrdumen weiterhin einen hohen Stellenwert ein. Ungleich héher ist die Bedeu-
tung des Autos nach wie vor im l&dndlichen Raum, wo dennoch auch Ansdatze entstehen, den
automobilen Individualverkehr zu diversifizieren.

In Bezug auf die Fahrzeugtechnik sowie die Vernetzung des Verkehrswesens I&sst sich eben-
falls eine hohe Dynamik beobachten. Elektromobilitét, autonomes Fahren, Sharing-Ange-
bote oder der Ausbau von (digitalen) Verkehrsleitsystemen werden in Zukunft eine immer
gréBere Bedeutung im ortlichen und tberértlichen Verkehr haben. Deshalb gilt es fir Stadte
und Gemeinden zu prifen, welche dieser Themengebiete durch Planung und Realisierung von
MaBnahmen aktiv geférdert werden kénnen.
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5 Handlungsfelder

Definiert wurden im Rahmen des Gemeindeentwicklungskonzeptes folgende acht Hand-
lungsfelder:

Demografische Entwicklung
Siedlungsentwicklung | Wohnen
Stddtebau | Ortsmitten

Gewerbe | Einzelhandel

Mobilitdt | Digitalisierung

Bildung | Betreuung | Gesundheit
Naherholung | Engagement | Kultur

Landschaft | Okologie | Klima | Energie

Sie dienen der integrierten Planung und bildeten die Struktur fir die Diskussion im Rahmen
der kommunalen Klausurtagung, der Burgerbeteiligung und in der Konkretisierung und Um-
setzung des Gemeindeentwicklungskonzepts.

Im Folgenden werden die einzelnen Handlungsfelder hinsichtlich der Ausgangslage in Guten-
zell-Hurbel (u. a. statistisches Material), der Rickmeldungen aus der Befragung der Einwoh-
nerinnen und Einwohner, den Ergebnissen der Klausurtagung des Gemeinderates und der
weiteren Blrgerbeteiligung dargestellt.
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5.1 Demografische Entwicklung

Die Bevdlkerungsentwicklung einer Kommune wird durch die Eigenentwicklung, bestehend
aus der Geburten- und Sterberate, sowie durch den Wanderungssaldo (Differenz aus Zu- und
Fortzigen) bestimmt. Sie ldsst sich kommmunalpolitisch nur bedingt beeinflussen. Indem at-
traktive Lebensbedingungen geschaffen werden, die zu einer hohen Zufriedenheit vor Ort
fuhren, kénnen weitere Menschen in die Kommmune gelockt werden.

Die Ansiedlung von Arbeitspldtzen kann dazu beitragen, dass sich Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer am Standort niederlassen, wodurch zugleich ein Rickgang der Verkehrsbelas-
tung erzielt werden kann. Weitere ,weiche” Standortfaktoren sind eine gute kommunale Inf-
rastruktur, hierzu gehéren insbesondere Bildungs- und Betreuungsangebote, beispielsweise
eine Ganztagesbetreuung, ein vielfdltiges Freizeitangebot sowie ein positives Image der
Kommune.

Die Gemeinde Gutenzell-Hurbel hat spezifische demografische Voraussetzungen, welche di-
rekte Auswirkungen auf die zukinftige Bevélkerungsentwicklung haben. Besonders auffdllig
sind die stagnierenden Bevolkerungszahlen seit Beginn des Jahrtausends trotz der hohen Ge-
burtenrate. Durch die Entwicklung verschiedener Bauvorhaben kann die Gemeinde Guten-
zell-Hurbel die demografische Entwicklung zumindest kurzfristig steuern. Mittel- bis langfris-
tig werden die demografischen Verhdltnisse jedoch durch den bundesweiten Trend einer al-
terwerdenden Gesellschaft bestimmt.

Weiterhin haben externe Faktoren erheblichen Einfluss auf die demografische Entwicklung
und das Wanderungsverhalten, dies haben nicht zuletzt die verstarkten Fluchtbewegungen
der Jahre 2015 und 2022 verdeutlicht. Auch das kommmunale beziehungsweise regionale An-
gebot an Arbeitsplatzen hat Auswirkungen darauf, ob Kommunen und Teilrdume von Regi-
onen in ihrer Bevélkerungsentwicklung schrumpfen oder wachsen.

5.1.1  Ausgangslage
Rackblick

Die Einwohnerzahl der Gemeinde Gutenzell-Hirbel ist auf die vergangenen 30 Jahre gesehen
relativ stark angestiegen. Von 1.533 Einwohnerinnen und Einwohner im Jahr 1990 ist die Be-
volkerung bis zum Jahr 2022 um Gber 20 Prozent auf 1.848 angewachsen. Vor allem in den
Jahren 1991 bis 2003 ist ein starker Anstieg zu verzeichnen. In den folgenden 20 Jahren blieb
die Bevolkerungszahl nahezu konstant. Die Schwankungen bewegten sich in diesem Zeit-
raum in einem Bereich von weniger als 100 Einwohnern.
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Abbildung 1 Bevélkerungsentwicklung in Gutenzell-Hirbel seit 1990, Statistisches Landesamt 2024

Das Bevélkerungswachstum ist in der Gemeinde Gutenzell-Hurbel deutlich schwécher aus-
gefallen als im regionalen Vergleich. W&hrend das Land Baden-Wurttemberg (13 Prozent),
die Region Donau-lller (11 Prozent) und der Landkreis Biberach (7 Prozent) deutliche Zuge-
winne aufweisen, stagnierte das Bevolkerungswachstum der Gemeinde Gutenzell-Hurbel um
die Jahrtausendwende und blieb nahezu gleich.
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Abbildung 2: Bevélkerungsentwicklung im regionalen Vergleich, Statistisches Landesamt 2024
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Die Bevolkerungsentwicklung spiegelt sich auch im Geburtensaldo wider. Auffallig sind hier
die relativ starken Geburtenjahrgénge der frihen 2000er, die auch mit der starksten Bevol-
kerungsentwicklung in Gutenzell-Harbel zusammenfallen.

Die anschlieBend relativ gleichbleibende Sterberate und die sinkende Geburtenrate ist eine
Begrindung fur die erfolgte Stagnation der Bevélkerungsentwicklung in den folgenden Jah-
ren. Dennoch ist festzuhalten, dass ein negativer Geburtensaldo in Gutenzell-Hurbel eine
einmalige Ausnahme war. Durch den relativen Wiederanstieg der Geburtenrate Mitte der
2010er wurde auBerdem eine drohende gréBere Abnahme der Bevélkerung infolge des
Wanderungssaldos in Gutenzell-Hurbel vermieden.
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Abbildung 3 Lebendgeborene und Gestorbene in Gutenzell-Hirbel seit 1999, Statistisches Landesamt 2024

Das Wanderungssaldo war in den 2000ern von einem nahezu gleichbleibenden Negativtrend
gepragt. Auffallig sind dabei die Ausschldge von 2004 und 2007. In der ersten Halfte der
2010er kam es zu einem 5-jdhrigen durchgehende Negativsaldo von im Schnitt ca. minus 10
Einwohnern pro Jahr. Im Anschluss erholte sich der Saldo wieder und blieb in den spé&ten
2010ern und frihen 2020ern abgesehen von einzelnen Ausschlédgen nahezu gleich.

Auffdllig ist dabei die hohe Fluktuation im Vergleich zur Gesamteinwohnerzahl. Einer durch-
schnittlichen Gesamteinwohnerzahl 1848 Einwohnern seit der Jahrtausendwende stehen im
Schnitt 108 Wegzlige und 97 Zuzlge pro Jahr gegeniber. Dabei ist festzustellen, dass diese
Fluktuation im Wegzug unter jungen Erwachsenen und Senioren am stdrksten ist. Zuzlge
sind dabei vor allem bei jungen Familien und ,Rudckkehrern” im gehobeneren Alter kurz vor
der Rente zu verzeichnen.
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Zuzlge und Fortzlge in Gutenzell-Hurbel, absolut, Basisjahr 2001
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Abbildung 4 Zu- und Fortzige in Gutenzell-Hdrbel, Statistisches Landesamt 2024

Vorausrechnung

Bevélkerungsvorausrechnungen dienen dazu, die zuklnftige Einwohnerentwicklung in einer
Kommune abzuschdtzen. Aus den einzelnen Szenarien errechnen sich zum Beispiel neben
den Infrastrukturbedarfen auch unterschiedliche Fldchen- und Wohnungsbaubedarfe. Den
angestrebten Zielkorridor der Bevélkerungsentwicklung festzulegen ist Aufgabe des Gemein-
derates. Dieser ist nach § 24 GemO BW das Hauptorgan der Kommune und legt die Grunds-
dtze und Ziele der Gemeindeentwicklung fest.

Das Statistische Landesamt Baden-Wurttemberg hat fur die Gemeinde Gutenzell im Jahr
2022 in zwei Varianten die Bevélkerung fur das Jahr 2040 vorausberechnet. Die Bevélke-
rungsvorausrechnung sieht einen Entwicklungskorridor von 66 Personen vor. Die Bevélke-
rungszahl liegt im Jahr 2040 demzufolge zwischen 1.931 und 1.997. Die tats&chliche Bevol-
kerungsentwicklung liegt allerding deutlich unter der Prognose des statistischen Landesam-
tes.
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Bevélkerungsentwicklung und Vorausrechnung in Gutenzell-Hurbel
(mit Wanderungen)
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Abbildung 5 Bevélkerungsentwicklung und Vorausrechnung fur Gutenzell-Hurbel, Statistisches Landesamt 2022

Entwicklungsszenarien

Um eine differenziertere Aussage zu der kinftigen demografischen Entwicklung treffen zu
kénnen, hat das Buro Reschl Stadtentwicklung eine eigene Bevoélkerungsvorausrechnung
durchgefuhrt. Darin flieBen zus&tzliche Informationen ein. Als Ausgangslage wurde dabei die
Einwohnerzahl der Gemeinde Gutenzell-Hurbel aus dem Jahr 2024 mit 1.812 Einwohnern an-
gewendet. Fur den Zeitraum ab 2024 bis 2040 wurden funf Szenarien entwickelt, die sich
hinsichtlich der Wanderungsannahmen unterscheiden.

Der Berechnung zugrunde gelegt sind spezifische Grunddaten wie die aktuelle Alterszusam-
mensetzung im Bestand, die typischen Wanderungsbewegungen sowie statische Fertilit&ts-
und Mortalitétsraten. Die tatséchliche Geburtenrate nach Altersjahren der Mutter wurde
spezifisch fUr die Gemeinde Gutenzell-HUrbel ermittelt und betréagt 1,89 Kinder pro Frau.
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Entwicklungsszenarien

Fir die Gemeinde Gutenzell-Hurbel wurden die folgenden finf Szenarien definiert und be-
rechnet:

1. ,Natirliche Entwicklung” | Hierbei wird keine Zu- oder Abwanderung angenom-
men, lediglich die Geburten- und die Sterberaten haben Einfluss auf die demografi-
sche Entwicklung. Die jahrliche Wanderung betrégt daher +/-0. Die leicht negative
Geburtensaldoentwicklung sorgt bis 2040 fur eine nahezu zu vernachldssigende Ab-
nahme der Bevélkerung um 1 Prozent oder 19 Einwohner in 16 Jahren.

2. | Dieses berechnet wie viel jahrlicher Zuzug nétig ist, um den Be-
stand von 1.1812 Einwohnern durch Zuwanderung zu erhalten. Dafir ist eine durch-
schnittliche Zuwanderung von einer Person pro Jahr nétig.

3. | Dieses Szenario stellt eine Trendfortschreibung der durch-
schnittlichen Wanderungsbewegungen der vergangenen 5 Jahre dar, sodass ange-
nommen wird, dass jahrlich bis 2040 ein Wanderungssaldo von -10 Personen beste-
hen bleibt und die Bevolkerung damit um etwa 12 Prozent schrumpft.

4, »Erhalt Erwerbstdatige” | Um die aktuelle Zahl der Erwerbstéatigen zu erhalten, ist
eine Zuwanderung von 15 Personen pro Jahr nétig, was zu einer Zunahme der Ein-
wohnerschaft um 260 Personen bzw. 14 Prozent fahrt.

5. ,Baugebiete und Innenentwicklung” | Dieses Szenario stellt weitere mdgliche Be-
vélkerungsentwicklung dar, wenn alle geplanten Baugebiete und Innenentwick-
lungspotentialfldchen aufgesiedelt werden. Hierbei wirden jahrliche Wanderungs-
zugewinne von 20 Personen erzielt werden, die zu einem Bevdlkerungswachstum um
20 Prozent bis zum Jahr 2040 fuhren.
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Baugebiete und Innenent-

wicklung

Abbildung é: Vergleich der Szenarien, Reschl Stadtentwicklung 2025
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Der vom Buro Reschl Stadtentwicklung berechnete Entwicklungskorridor fur die Gemeinde
Gutenzell-Hurbel bewegt sich je nach Szenario zwischen 1.603 und 2.173 Einwohnerinnen und
Einwohner im Zieljahr 2040. Abh&ngig davon, welche Entwicklung die Gemeinde fir die Zu-
kunft anstrebt, werden im Jahr 2040 zwischen 209 Personen weniger und 361 Personen mehr
als im Jahr 2024 in der Gemeinde Gutenzell-Hurbel leben.

Natdrliche Entwicklung Bestandserhalt
Trend der letzten 5 Jahre ——Erhalt "Erwerbstétige”
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Abbildung 7: Kurvenverlauf der finf Szenarien, Reschl Stadtentwicklung 2025

Neben den aufgezeigten absoluten Werten der Bevélkerungsentwicklung l&sst die Voraus-
rechnung auch Rickschlisse auf die Verénderung der Altersstruktur zu. Aussagen bezlglich
der erwarteten Verdnderung in der Altersstruktur sind unabdingbar fur eine nachhaltige Ge-
meindeentwicklungsplanung. Durch die Zusammenfassung von Altersjahrgéngen, die je-
weils dieselben kommunalen Einrichtungen nachfragen, lassen sich Nutzergruppen bilden,
aus denen sich direkte Rickschlisse auf Bedarfe in der Infrastruktur herstellen lassen. Die
Tabelle zeigt in der Gegenuberstellung der Szenarien die Verénderungen einzelner Alters- be-
ziehungsweise Nutzergruppen. Hell hinterlegte Felder zeigen Verluste, dunkle einen Erhalt
oder Gewinn innerhalb der jeweiligen Nutzergruppen.

Einzelne Gruppen kdnnen nicht kumuliert werden, da sie sich in Teilen Uberschneiden. Die
konkrete zukinftige Nachfrage fir verschiedene kommunale Einrichtungen kann durch die
nachfolgende Tabelle der Nutzergruppen nur innerhalb eines groben Rahmens abgeschatzt
werden. Grund dafur sind zahlreiche zusdatzliche Faktoren wie beispielsweise sich veran-
dernde gesellschaftliche Rahmenbedingungen, gesetzliche Festlegungen und Mindeststan-
dards, wie zum Beispiel die Betreuungsquote oder Gber das Gemeindegebiet hinausreichende
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Einzugsgebiete der jeweiligen Einrichtungen. Diese Faktoren beeinflussen die tatsdchlichen
Bedarfe, sind jedoch Schwankungen unterlegen und daher nicht exakt vorauszuberechnen.

Bereits heute sind der Geburtenriickgang und die zunehmende Alterung der Gesellschaft
spUrbar. Selbst unter Berlcksichtigung positiver Wanderungssaldi und mittelfristig leicht an-
steigender Geburtenraten ergeben sich erhebliche Verédnderungen in der Altersstruktur mit
entsprechenden Konsequenzen fur die kommunale Infrastruktur.

Nutzergruppen Alter
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Kleinkinder

U-3 Betreuung -28% 50 19%
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il
U-3 Betreuung 3-6 -16% 97 35% .-
Grundschule 6-9 86% .-
Weiterfihrende Schule 10-18 29% .-
Jugendliche 14-21 15% .-
junge Erwachsene 21-30 -34% 196 -1% .-
Familiengriinder 25-40 -16% 226 -37% 390 9% .-
Erwerbstétige 20-65 -16% 779 -29% 1.094 0% .-
junge Senioren 66-75 -3% 230 -5% 245 1% .-
Senioren 76-85 -.-204 112% .-
Hochbetagte > 85 -.-59 120% .-

Abbildung 8 Verdnderung der Nutzergruppen im jeweiligen Szenario, Reschl Stadtentwicklung 2025
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Folgende Trends lassen sich bei der Bevélkerungsvorausrechnung in den Nutzergruppen be-
obachten:

> In den Nutzergruppen Kleinkinder, U3-Betreuung und U3-Betreuung ist in den ersten
beiden Szenarien eine auffdllige Zweiteilung der Trends zu beobachten. Wé&hrend
Kleinkinder (17 und 19 Prozent) und U3-Betreuung (4 und é Prozent) zunehmen,
nimmt die dazwischen liegende Altersgruppe U3-Betreuung mit -9 bzw. -7 Prozent
ab. Die folgenden Szenarien zeigen dagegen wieder einheitliche Trends. W&hrend die
Trendfortschreibung fir alle drei Altersgruppen Ruckgdnge zwischen -7 und -28 Pro-
zent prognostiziert, nehmen die Gruppen in den Szenarien Erhalt ,Erwerbstdatige” (19
bis 65 Prozent) und Baugebiete und Innentwicklung (29 bis 65 Prozent) durchgehend
zu.

» |m Bereich Grundschule wird in allen Szenarien eine deutliche Zunahme zwischen 25
und 100 Prozent gezeigt. Hier ist allgemein die groBte Zunahme in der Altersspanne
der Kinder und Jugendlichen zu erwarten. Die Nutzergruppen Weiterfihrende Schule
und Jugendliche erwarten in fast allen Szenarien einen Zuwachs zwischen 4 und 34
Prozent. Die Ausnahme ist hier das Szenario ,, Trend der letzten 5 Jahre” in der Gruppe
Jugendliche, wo ein geringer Riickgang von 3 Prozent zu erwarten ist.

» Junge Erwachsene, Familiengrinder, Erwerbstdtige und Junge Senioren werden ohne
aktive Gegenarbeit (in den Szenarien Naturliche Entwicklung, Bestandserhalt und
Trendfortschreibung) zwischen -3 und -37 Prozent abnehmen. Einzig in den Szenarien
Erhalt ,Erwerbstdtige” und Baugebiete und Innenentwicklung wird dieser Trend mit
einer Entwicklung zwischen -1 und +18 Prozent umgekehrt.

» Die Nutzergruppen Senioren und Hochbetagte, erfahren in allen Szenarien einen star-
ken Zuwachs von 110 bis zu 121 Prozent. Die Gruppen der Senioren und Hochbetagten
werden sich in allen funf Szenarien mehr als verdoppeln, hier werden die Auswirkun-
gen des demografischen Wandels sichtbar.

5.1.2 Ergebnis der kommunalen Klausurtagung

Fir die Formulierung von Entwicklungsstrategien und deren Umsetzung bedarf es einer de-
mografischen Zielsetzung als Grundlage fur alle weiteren Diskussionen in den Handlungsfel-
dern, von der auch im Weiteren die zuklnftigen Fldchen- und Wohnungsbaubedarfe abge-
leitet werden kénnen. Der Gemeinderat hat sich wahrend der Klausurtagung auf ein Wachs-
tumsszenario verstandigt. Die damit verbundenen Auswirkungen auf die kommunalen Auf-
gaben fur die einzelnen Altersgruppen wurden anhand der Szenarien ,Naturliche Entwick-

1"

lung”, ,Bestandserhalt”, , Trendfortschreibung”, ,Erhalt ,Erwerbstatige”” und ,,Baugebiete
und Innenentwicklung” aufgezeigt. Bis zum Jahr 2040 soll die Bevoélkerungszahl von Guten-
zell-Hurbel auf einen Zielhorizont zwischen 2.050 und 2.150 Einwohnerinnen und Einwohnern
ansteigen, dies entspricht einem Zuwachs von etwa 13 bis 18 Prozent im Vergleich zum Jahr
2024. Mit den angestoBenen baulichen Entwicklungen hat der Gemeinderat die entsprechen-

den Weichen bereits gestellt.
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5.2  Siedlungsentwicklung | Wohnen

5.2.1 Ausgangslage

Den duBeren Rahmen der Einwohnerentwicklung einer Kommmune definiert fur einen kurz- bis
mittelfristigen Zeithorizont das vorhandene Wohnungsangebot. Perspektivisch wird die Ent-
wicklung bestimmt durch die Verflgbarkeit von Fldchenpotentialen, sowohl im Innen- als
auch im AuBenbereich, als Planfldchen des Flachennutzungsplans.

Neben der quantitativen Verflgbarkeit, als limitierenden Faktor, spielen auch qualitative As-
pekte eine wichtige Rolle. So fragen unterschiedliche Zielgruppen verschiedene Wohnungs-
typen nach, teilweise auch bestimmte Lagen. Daneben fuhrt die Entwicklung des Preisgefu-
ges dazu, dass einer Preisdifferenzierung durch die Kommune eine stark gestiegene Bedeu-
tung zukommt: Wohnraum muss gezielt auch zu Preisen angeboten werden, die sich an den
BedUrfnissen von Gruppen mit niedrigerem und mittlerem Haushaltseinkommen orientieren.
Kommunalpolitische Wohnungsbaustrategien missen sich regelmdaBig, vor allem an diesen
qualitativen Aspekten, messen lassen - eine rein quantitative Herangehensweise, wie sie die
vorbereitende Bauleitplanung kennt, fihrt ohne flankierende Konzepte zu Fehlentwicklun-
gen.

Wohnungsbestand: Baufertigstellungen und Gebdudetypologien

Der Wohnungsbau in Gutenzell-Hirbel verlief in den vergangenen Jahren positiv, insgesamt
wurden zwischen 1990 und 2024 304 Wohnungen fertiggestellt, dies entspricht im Durch-
schnitt 8,9 Wohneinheiten (WE) pro Jahr. Der meiste Wohnraum wurde in den ZeitrGumen
1990 bis 2000 geschaffen (15,1 WE/Jahr). Seit 2000 ist die Bautd&tigkeit auf etwa einem Ni-
veau von etwa 1 bis 12 WE/Jahr.
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Abbildung 9: Anzahl an fertiggestellten Wohnungen und Gebduden in Gutenzell-Hurbel (1990-2024), Statisti-
sches Landesamt 2024
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Der Anstieg der Wohnfertigstellungen im Zeitraum 2001 bis 2024 verlief mit einem Wachs-
tum von 20,37 Prozent deutlich héher als der Anstieg der Bevdlkerung in Gutenzell-Hurbel
(1,20 Prozent). Hier koonmt der Effekt der ricklGufigen Belegungsdichte zum Tragen: Immer
mehr Menschen leben in kleineren Haushalten, aber auf Quadratmetern- Friher ging der
Effekt auf steigenden Wohlstand zurtck, heute liegt er vor allem an der Zunahme der Single-
Haushalte, bzw. an den Auswirkungen des demographischen Wandels.

Bevolkerungsentwicklung Beschdaftigungsentwicklung Wohnungsentwicklung
130%
120% —
F 117,14%
110%

100% //\ //
o0 —\ .
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Abbildung 10: Kommunaler Dreiklang, Reschl Stadtentwicklung 2024

Bei der Betrachtung der gebauten Bautypen dominiert weiterhin das Einfamilienhaus, dessen
Anteil sich jedoch im Zeitraum 2001 bis 2023 von 81,8 auf 79,2 Prozent verringert hat, im
selben Zeitraum ist die Zahl der Zweifamilienhduser im Jahr 2023 auf 17,4 Prozent gestiegen.
Der Anteil an Mehrfamilienhduser ist von 2,6 Prozent leicht auf knapp 3,4 Prozent gestiegen.
Im Landkreis Biberach, der Region Donau-lller und in Baden-Wurttemberg ist der Anteil der
Einfamilienhduser mit 72,5, 68,8 bzw. 61,2 Prozent, zugunsten der Mehrfamilienh&user, ge-
ringer.
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Abbildung 11: Anteile der Gebdudetypologien in Gutenzell-Hurbel (2023)

Seit 2001 ist die Belegungsdichte in Gutenzell-Hurbel von knapp 2,6 auf fast 2,2 Einwohne-
rinnen und Einwohnern pro Wohneinheit gesunken. Sie liegt jedoch noch knapp Gber dem
Wert des Landes Baden-Wirttemberg mit 2,1.
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Abbildung 12: Entwicklung der Belegungsdichte in Gutenzell-Hdrbel, Statistisches Landesamt 2024
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Fldchenpotentiale fir die weitere Siedlungsentwicklung

Damit sich die Gemeinde Gutenzell-Hurbel weiterentwickeln kann, werden Flédchen im Innen-
und AuBenbereich bendtigt. Die Entwicklungspotentiale fur den Wohnungsbau einer Kom-
mune bestehen zum einen aus Innenentwicklungspotentialen wie Baullcken, Leerstédnden
und Nachverdichtungsmaoglichkeiten und zum anderen aus Fladchenreserven in Form von
Wohn- beziehungsweise Mischgebietsfldchen, welche im Fldchennutzungsplan mit dem Sta-
tus ,in Planung” dargestellt sind.

Neben der reinen Fldchenbetrachtung missen weitere Parameter berUcksichtigt werden, die
sich aus der Bevélkerungsentwicklung (Geburten- und Sterberate; Wanderungssaldo) oder
einer Verdnderung der Belegungsdichte ergeben. Darlber hinaus ist auch die kinftige Zu-
sammensetzung der Bevdlkerung zu beachten, da verschiedene Altersgruppen unterschied-
liche Wohnformen nachfragen.

Weitere geplante Entwicklung

In Gutenzell wird das Baugebiet ,,Brahl [II” mit 2,41 ha fur Einfamilienhduser mit 76 Wohnein-
heiten ausgewiesen, die im Zeitraum von 2022 bis 2041 entstehen und far Mehrfamilienhdu-
ser mit 14 Wohneinheiten in dem Zeitraum von 2024 bis 2027.

In Hurbel werden zwei Baugebiete ausgewiesen. Das 1,38 ha groBe Baugebiet ,Bei der
Schule” hat jeweils 24 Wohneinheiten fur Mehrfamilienhduser und Einfamilienh&user. Die
Mehrfamilienh&user entstehen im Zeitraum von 2026 bis 2031 und die Einfamilienhduser in
den Jahren zwischen 2024 und 2035. Ein weiteres Baugebiet ,Waldend&cker II” mit 24
Wohneinheiten entsteht mit einer GréRe von 0,89 ha in dem Zeitraum von 2033 bis 2044.
Alle Baupl&tze werden schrittweise vergeben. Insgesamt gibt es einen Zugewinn von voraus-
sichtlich 162 Wohneinheiten innerhalb von 16 Jahren.

Innenentwicklung | Baultcken | Nachverdichtungspotentiale

Als Baullcken werden unbebaute Grundstlcke verstanden, welche bereits erschlossen sind
und fur die Baurecht besteht. Ein Nachverdichtungspotential liegt vor, wenn kein gultiges
Baurecht besteht und keine ErschlieBung gesichert ist, aber dennoch die Méglichkeit besteht,
auf einem bereits bebauten Grundstick eine Erweiterung vorzunehmen.

Gutenzell-Hurbel hat aufgrund seines Charakters als Fldchengemeinde bereits von Natur
aus grofBe Flachenpotentiale. Baultcken im Sinne der obigen Definition sind dabei in den
einzelnen Teilorten und Weilern ebenfalls festzustellen. Die Gemeinde hat ein groBes Innen-
entwicklungspotential. Besonders in Hirbel sind im Siedlungsbereich viele Potentiale zu fin-
den. Im Osten des Ortsteils liegt eine groBe Wiese, die derzeit als AuBenfldche gewertet
wird, jedoch umgeben von Siedlungsstrukturen ist.
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Abbildung 13: FlGchenpotentiale in Gutenzell, Reschl Stadtentwicklung 2025
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Abbildung 14: Fldchenpotentiale in Hirbel, Reschl Stadtentwicklung 2025
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Innenentwicklung (in ha)

Ortsteil Fldchenpot., Baulliicken und Innenent-
wicklung
Gutenzell 1,86
Bollsberg 0,16
Hurbel 3,65
Zillsweiler 0,42
Simmisweiler 0,27
Niedernzell 0,64
Zwischensumme 7,00
SUMME (Aktivierungsfaktor 25 %) 1,75

Die Tabelle stellt das Fldchenpotential pro Teilort und Weiler dar. Auch hier zeigt sich das
deutlich gréBere Entwicklungspotential des Teilorts Hurbel gegentber Gutenzell. Insbeson-
dere die Innenentwicklung kann sich schwierig gestalten, da die Grundsticke oft in privater
Hand sind. Bei einem angenommenen Aktivierungsfaktor von 25 Prozent kann damit von
einem Gesamtentwicklungspotential von 1,75 ha ausgegangen werden.

Innenentwicklung | Leerstandrisikoanalyse

Eine weitere EinflussgréBe der Innenentwicklung bildet der Generationenwechsel im Bestand.
Das Biro Reschl Stadtentwicklung hat erstmals fur die Gemeinde Gutenzell-Hurbel erhoben,
welche Potentiale an Wohnungen sich aus der Alterszusammensetzung der Bevdlkerung er-
geben. Sadmtliche Wohneinheiten, in denen der jingste Bewohner oder die jingste Bewoh-
nerin 75 bzw. 80 Jahre alt ist, wurden in diesem Zusammenhang ermittelt und rédumlich
dargestellt. Die Anzahl dieser Wohneinheiten gibt Aufschluss dartdber, an welchen Stellen im
Gemeindegebiet in den kommenden Jahren ein Generationenwechsel ansteht beziehungs-
weise im ungUnstigsten Fall ein Leerstand auftritt. Zur Wahrung der Anonymitat wird in der
Darstellung ein 100 mal 100 Meter Raster angewendet, welches die ermittelten Wohnungen
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in diesem Bereich zusammenfasst. Je dunkler das Quadrat eingefdrbt ist, desto mehr Ge-

bdudepotentiale befinden sich in diesem Bereich. Die Verteilung der Kacheln gibt an, welche

Quartiere zuklnftig besonders von einem Generationenwechsel betroffen sein werden.
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Abbildung 15: Leerstandrisikokataster U75, Reschl Stadtentwicklung 2025

Leerstandsfaktor
Wohngebd&ude davon U75 075
Gutenzell-Hirbel 654 54 8,3%

Die Anzahl der potentiellen Leerstdnde, bei denen die jingste Bewohnerin oder der jingste

Bewohner 75 Jahre alt ist, liegt in Gutenzell-Hurbel in der Gesamtgemeinde bei 54 von ins-

gesamt 654 Wohneinheiten. Somit ergibt sich ein Leerstandrisiko beziehungsweise Leer-

standspotential von 8,3 Prozent und damit einen durchschnittlichen Wert. Schwerpunkte
bilden dabei die Kernorte Gutenzell und Hurbel.
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Abbildung 16: Leerstandrisikokataster U80, Reschl Stadtentwicklung 2025
Leerstandsfaktor
Wohngebd&ude davon U80 U8o
Gutenzell-Hirbel 654 31 4,7 %
Bei der Betrachtung der Werte fir Wohneinheiten, in denen die jingste Bewohnerin oder der

jingste Bewohner dlter als 80 Jahre ist (U80-Szenario), verringert sich der Leerstandrisiko-

faktor auf 4,7 Prozent und damit einem durchschnittlichen Wert. Demzufolge leben Men-
schen Uber 80 Jahre in der Gesamtgemeinde in 31 von insgesamt 654 Wohneinheiten.
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5.2.2 Ausziige aus der Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner

Das Thema Wohnraumangebot, insbesondere die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum
und bezahlbaren Baupldtzen, ist fur die Befragten eines der zentralen Themen der Gemein-
deentwicklung. Die Ergebnisse der Befragung zeigen dabei, dass es in diesem Bereich zukinf-
tig weiteren Handlungsbedarf gibt: So wird das quantitative Wohnraumangebot mit 62,9
Prozent als weniger oder Uberhaupt nicht gut bewertet. Die Preise fur Mietwohnungen wer-
den mit 64,2 Prozent als bezahlbar bewertet.

Mit 22 Prozent finden die Befragten, dass es generell zu wenig Baupl&tze in der Gemeinde
gibt. Der Aussage, dass die Baupldtze attraktiv (74,6 Prozent) und die Preise angemessen
sind (63 Prozent), wird mehrheitlich zugestimmt. Bei der Frage, wo der zukinftige Woh-
nungsbauschwerpunkt liegen sollte, gibt es eine klare Entwicklungstendenz zur Innenent-
wicklung (73,5 Prozent), aber auch dass der Bedarf durch neue Baupl&tze am jeweiligen
Ortsrand gedeckt werden soll (19,1 Prozent). Einige Stimmen sprechen sich sogar daftr aus,
keine weiteren Baupl&tze auszuweisen.

Fir das Wohnen im Alter wollen die Befragten Uberwiegend in der eigenen Wohnung bzw.
dem eigenen Haus mit Betreuung wohnen bleiben (53,7 Prozent). Ein Leben in einer Anlage
mit betreutem Wohnen kann sich ein vergleichsweise hoher Anteil der Befragten vorstellen
(23,9 Prozent), sollten die taglichen Arbeiten im Haushalt nicht mehr alleine bewdltigt wer-
den kénnen. Das Leben in einer alternativen Wohnform kénnten sich 15,4 Prozent der Be-
fragten vorstellen.

5.2.3 Ausziige aus der kommunalen Klausurtagung

Die Gemeinderatinnen und Gemeinderdte wollen insbesondere die Innenentwicklung der Ge-
meinde voranbringen und starken. Im Ortsteil Hirbel sollen Leerst&nde aktiviert werden und
eine gréBere zusammenhdngende Wiese im ostwestlichen Siedlungsbereich, die ringsum um-
baut ist Uberplant werden. Ziel ist dabei die Begleitung des anstehenden Generationenwech-
sels durch Gewinnung von Familien und Erwerbstéatigen. Dies soll u. A. durch altersgerechten
Wohnraum und Barrierefreiem Wohnraum sowie Mehrgenerationenwohnen in den Ortsteilen
erreicht werden. Dabei sollen Synergieeffekte genutzt werden. Zur Umsetzung der Ziele sol-
len verschiedene Akteure einbezogen und neue Entwicklungsformen wie z. B. Genossen-
schaften genutzt werden.

5.2.4 Ausziige aus der Biirgerbeteiligung

Einen wichtigen Schwerpunkt bildet die weitere Siedlungsentwicklung der Gemeinde Guten-
zell-Hurbel, dabei soll Innenentwicklung vor AuBenentwicklung betrieben werden. Allgemein
kénnen alternative Wohnformen und ein differenziertes, bedarfsgerechtes Wohnraumange-
bot eine wichtige Rolle einnehmen, wie beispielsweise kleinere, barrierearme und zentrums-

nahe Wohnformen fir Seniorinnen und Senioren.
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Einige Beitradge beschéftigten sich mit dem Thema des Wohnens im Alter und betonten den
Wunsch nach mehr seniorengerechten und generationstbergreifenden Wohnformen, vor al-
lem zentral in den Ortsmitten, um Synergieeffekte durch eine mdéglicherweise jingere Bevol-
kerung zu nutzen. DarUber hinaus kénnen kleinere attraktive Wohnungen fir Seniorinnen
und Senioren Platz in gréBeren Wohnungen oder Hdusern fur Familien schaffen. Dadurch
wird der Fléchenbedarf im AuBenbereich reduziert.
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5.3 Stddtebau | Ortsmitten

Die “Visitenkarte” einer Kommune stellt vor allem der Stddtebau dar. Geprégt ist dieser von
denkmalgeschUtzten historischen und weiteren ortsbildprdgenden Gebd&uden, die mit ihrer
markanten Bauart die Gemeinde prégen. Auch kénnen sich attraktiv gestaltete StraBen-
rdume positiv auf umliegende Nutzungen sowie die Identitét der Bewohnerinnen und Be-
wohner auswirken. Die ortsbildprdgenden Gebd&ude zu erhalten und trotzdem vertrégliche
Bebauungsmaglichkeiten zuzulassen, ist Aufgabe der Kommmune, die damit Einfluss auf das
zukUnftige Ortsbild nimmt. Besonders die Ortsmitten prdgen eine Gemeinde und sollten ei-
nen einladenden Charakter und qualitative Aufenthaltsmaoglichkeiten bieten. Neben einer
zentralen Entwicklung missen auch die Belange der einzelnen Ortsteile gleichgewichtig mit-
einbezogen werden.

5.3.1 SWOT-Analyse

Mithilfe von SWOT-Analysen (,Strengths-Weaknesses, Opportunities-Threats”) wurden
Ubersichtlich und kompakt die Starken und Schwdachen sowie Chancen und Risiken aufberei-
tet. Diese Analysen wurden separat fir die beiden Ortsteile und die jeweils umliegenden Wei-
ler erstellt, um die vorhandenen Besonderheiten innerhalb der Gesamtgemeinde abzubilden.

Bei dieser Untersuchung zeigten sich die Potentiale der Gemeinde, aber auch der Blick auf
Risiken wurde gescharft, worlber sich erste Handlungsempfehlungen ableiten lassen. Die
Darstellung diente als Diskussionsgrundlage im Rahmen der kommunalen Klausurtagung
und wurde entsprechend der Anregungen aus dem Gremium ergdnzt und wie abgebildet
weiterentwickelt.

Der Teilort Gutenzell ist in der Gemeinde der Haupttrager der Infrastruktur wie Grundschule,
Sporthalle und Kindergarten mit Ganztagesbetreuung. Weiterfiihrende Schulen mussen je-
doch mit dem Schulbus erreicht werden. Die Nahversorgung wird durch eine Backerei mit
Grundversorgungsangebot in Gutenzell und einem Verkaufswagen fur die Gesamtgemeinde
Ubernommen. Daneben gibt es einen Hofladen in der N&he des Ortsteils Hurbel. Freizeitan-
gebote fur Kinder und Jugendliche sind mit einem Jugendtreffpunkt sowie Sport- und Spiel-
pl&tzen vorhanden. Als besondere Stéarke muss die Waldn&he und der Naherholungswert her-
vorgehoben werden, genauso wie die Identit&tsstiftenden Ensembles (Klosteranlage mit Ba-
rockkirche, Schloss Hirbel und ehemaliges Raiffeisengebdude) in Harbel und Gutenzell.

Als Schwdchen missen zundchst die fehlenden Ortsmitten, mangelhafte Gestaltung des of-
fentlichen Raums sowie die Sicherheit und der Zustand von FufB3- und Radwegen und die da-
mit verbundene Mindernutzung genannt werden. Ebenso ist ein erhéhter Sanierungsbedarf
festzustellen (Rathaus, Ortskern, ehem. Raiffeisengebdude, Gefluchtetenunterkunft und
Spielplatz). Weitere Probleme stellt die mangelhafte OPNV-Anbindung dar. Fehlende Wohn-
raumangebote fur Seniorinnen und Senioren sind ebenfalls ein Problem. Und schlieBlich liegt
ein Teil des Ortes im Uberschwemmungsgebiet der Rot.
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Eine groBe Chance der Gemeinde Gutenzell-Hurbel besteht darin, die Ortsmitten zu entwi-
ckeln. Darunter fallen Sanierungen von Gebduden und Aktivierung von Leerstédnden, Um-
strukturierung der Verkehrsfldchen und Neugestaltung von Aufenthaltsrdumen. AuBerdem
bestehen Potentiale in der Sanierung und Umnutzung von kommunalen und privaten Ge-
bduden und der Aufsiedlung von Baugebieten fir neuen Wohnraum und Gewerbe. In Guten-
zell besteht auBerdem die Chance das Rathaus zu sanieren oder neu zu bauen sowie das
ehemalige Raiffeisengebdude zu sanieren. Diese beiden Gebdude haben groBes Potential fir
unterschiedliche Nutzungen, wie beispielsweise das Vereinsleben. AuBerdem wdre es maglich
die Rot zu renaturieren und als Naherholungsort weiter auszubauen. Der Biohof mit beste-
hendem Hofladen in der Ndhe von Hurbel plant die Ansiedlung eines Cafés auf dem Hof,
was eine Chance fur den Fahrrad- und Wandertourismus darstellt. AuBerdem besteht im
Norden Hurbels eine Potentialfléche fir die Nahversorgung. Im gesamten Gemeindegebiet
besteht ein hoher Stellenwert flr die Pferdewirtschaft, welches ebenfalls als Identitatsstif-
tendes Merkmal schitzenswert ist.

Risiken bestehen in dem Verlust der Nahversorgung im Ort. Davon wdren besonders weniger
mobile Menschen, wie Seniorinnen und Senioren betroffen. Dazu kommt ein méglicher Weg-
fall der Gastronomie, welche wichtige gesellschaftliche und kulturelle Einrichtung darstellt.
Ferner kann der Strukturwandel der Landwirtschaft und der Innenentwicklung verpasst wer-
den. Dadurch kann die AuBenentwicklung verstarkt angetrieben werden, was zum Verlust
von landwirtschaftlichen Flédchen fahrt. Die geringe Anzahl an Gewerbebetrieben kann zu
einer verringerten Attraktivitadt als Wohnstandort fUhren. Ein weiteres Problem stellt das
Uberschwemmungsgebiet in Gutenzell dar, welches bis zum Gewerbegebiet reicht. Die Uber-
schwemmung des Gebiets kann zu hohen wirtschaftlichen Schaden fuhren. AuBerdem be-
findet sich das Feuerwehrhaus in dem Bereich.
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5.3.2 Ausziige aus der Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner

Der Themenbereich Ortsbild und Umwelt wird von den Befragten verhalten bis moderat be-
wertet. Die Sauberkeit 6ffentlicher StraBen und Anlagen (72,2 Prozent als gut bewertet) und
den Zustand &ffentlicher Sicherheit/ Schutz vor Kriminalitat (75,1 Prozent als gut bewertet),
bewerten die Befragten Uberwiegend positiv. Die beiden Punkte sind auf Platz 2 und 3 der
Wichtigkeit. Der Zustand &ffentlicher StraBen wird als wichtigster Punkt genannt, die Bewer-
tung fallt jedoch mit 37,7 Prozent sehr guten oder guten Einschdtzungen eher schlecht aus.
Die Frage nach dem allgemeinen Erscheinungsbild der Gemeinde fallt gemischt aus (42,7
Prozent als gut bewertet). Die Angebote Umwelt- und Landschaftsschutz (69,1 Prozent als
gut bewertet), Granfldchen und Begriinung (61,8 Prozent als gut bewertet) sowie Klima-
schutz und Klimaanpassung (55 Prozent als gut bewertet) werden als weniger Wichtig ein-
geschatzt.

Auf die Frage, ,,Welche Winsche, Vorschlége und Ideen haben Sie persénlich zur Entwicklung
der Gesamtgemeinde Gutenzell-Hirbel?” nannten 59 Personen die Verschénerung der Orts-
mitten und 43 Personen ,Ortskern- und Rathaussanierung”. Bei der gleichen Frage bezogen
auf die Ortsteile und Weiler antworteten 58 Personen, dass sie sich ein attraktives Erschei-
nungsbild winschen.

Das Erscheinungsbild kam auch bei der Frage, was die Befragten an der Gemeinde besonders
stort zur Sprache, hierbei landete ,kein schénes Erscheinungsbild” auf Platz 1., Leerstehende
und verwahrloste Hauser” stehen auf Platz 4. Bei der Frage ,,Was gefdllt Innen in Gutenzell-
Hurbel besonders?” landet ,,Ruhig, doérflicher Charakter, Natur und Idylle” mit Abstand auf
Platz 1. Die drei Ortsbildprégenden Gebdude , Klosterkirche, Barockkirche und Schloss” sind
auf dem Platz 4.

Als Orte, die besonders mit Gutenzell-Hurbel verbunden werden, erwdhnen 98 der Befragten
das Schloss Hurbel, 85 Personen die Barockkirche Gutenzell und 79 Personen den Klosterhof/
-areal Gutenzell. Als weitere Ortlichkeiten werden das Sportgeldnde (50 Nennungen), der
Rotsteg, Rottal & Rottum (33 Nennungen) sowie die Schmalzbude & Wuza Bude (31 Nen-
nungen) genannt. Das zentrale Ereignis, das man mit Gutenzell-Hurbel verbindet, ist mit 107
Nennungen Fasching/ Fasnet/ Rosenmontagsbdlle/ Raschreia. Einige verbinden auch das
Haldenfest (81 Nennungen), das Dorffest Hirbel (80 Nennungen) und den Wendelinusritt
(77 Nennungen) mit der Gemeinde.

5.3.3 Ausziige aus der kommunalen Klausurtagung

Der Gemeinderat hat auf Grundlage der Ergebnisse der SWOT-Analysen folgende Zielsetzun-
gen fur die kinftige Entwicklung formuliert:

Die Ortsmitten Gutenzell und Hurbel sollen aufgewertet werden, sodass Begegnungsorte
entstehen und Infrastrukturen gebindelt werden. Die Aufenthaltsqualitat soll durch inten-
sive Begriinung, neue Sitzmdbel und Verkehrsberuhigung gestarkt werden. AuBBerdem soll die
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FuB und Radinfrastruktur verbessert werden. Imm Rahmen der stadtebaulichen Erneuerungs-
maBnahme wird entschieden, ob ein Neubau oder die Sanierung des Rathauses erfolgen soll.
Dabei soll auf die zukinftigen Bedarfe geachtet werden (Digitales Rathaus, weniger Publi-
kumsverkehr) und das Rathaus soll multifunktional nicht nur far die Verwaltung und den
Gemeinderat, sondern auch fur andere Nutzergruppen, wie zum Beispiel Vereine gestaltet
werden. Fur die Aufwertung der Ortsmitte in Gutenzell soll ein Antrag auf Stadtebauférde-
rung gestellt werden. Mithilfe dieser Férderung sollen die MaBnahmen umgesetzt werden.

Bei der Gemeindeentwicklung sind neben den beiden Hauptortsteilen auch die Weiler mit-
einzubeziehen. Diese stellen einen wichtigen Teil der Gemeinde dar und sollten ebenfalls be-
darfsgerecht entwickelt werden. So sollte in Zillishausen und in Niedernzell der Hochwasser-
schutz und Breitbandausbau vorangebracht werden.

5.3.4 Ausziige aus der Biirgerbeteiligung

Einen wichtigen Schwerpunkt bildet die Entwicklung der Ortsmitten. Es wurde sich zusdtzlich
Treffpunkte fur diese Bevoélkerungsgruppe im Rahmen von offenen Platzen und RGdumen ge-
wunscht. Hinzu kommt der Wunsch nach einer Attraktiven Ortsmitte mit B&dumen, Banken
und Farbgestaltung. Die Entwicklung von Leerstédnden und Baultcken ist ebenfalls ein wich-
tiger Punkt fur die Verbesserung der Ortsmitten.
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5.4 Gewerbe | Einzelhandel

Als Grundlage fur die wirtschaftliche Entwicklung einer Stadt oder Gemeinde ist das ansds-
sige Gewerbe und entsprechend das zur Verfligung stehende Arbeitsplatzangebot essentiell.
Wichtige Indikatoren hierfur sind die Pendlerzahlen, die Besch&ftigungsentwicklung sowie die
Gewerbesteuereinnahmen. Im nachfolgenden Kapitel werden zuné&chst die bisherige ge-
werbliche Entwicklung dargestellt sowie potentielle Trends aufgezeigt.

5.4.1 Ausgangslage
Wirtschaftliche Entwicklung

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten in der Gemeinde hat in den ver-
gangenen 20 Jahren mit einer zuerst fallenden Zahl, sp&ter einigen Schwankungen zwischen
den Jahren 2008 und 2014, zugenommen. 2023 zdhlte die Gemeinde 123 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte, dies entspricht einer Steigerung von 17,14 Prozent gegentber dem
Jahr 2001 (105 Beschdaftigte).

Gutenzell-Hurbel Landkreis Biberach
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Abbildung 23: Beschdftigungsentwicklung im Vergleich, Statistisches Landesamt 2024

Im Vergleich dazu nahmen im selben Zeitraum die Beschaftigtenzahlen im Landkreis Biber-
ach um 51,34 Prozent, im Land Baden-Wurttemberg um 27,98 Prozent und in der Region
Donau-lller um 39,32 Prozent zu. Damit stieg die Zahl in Gutenzell-Htrbel im regionalen Ver-
gleich weniger stark an. Seit 2020 ist sie stark gestiegen und liegt nun zwischen den Zu-
wachsraten der Bevolkerungsentwicklung (1,20 Prozent) und der Wohnungsbautdtigkeit
(20,37 Prozent).
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Die Zahl der Erwerbstdtigen am Arbeitsort in der Gemeinde Gutenzell-Hurbel liegt 2024
bei 260 Personen. Der Begriff der Erwerbstatigen umfasst neben den sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigten auch Selbststéndige, Beamtinnen und Beamte sowie geringflgig
Beschdéftigte. Die 260 Arbeitsplétze setzen sich aus 159 innergemeindlichen Pendlerinnen und
Pendlern zusammen, die in der Gemeinde wohnen und arbeiten sowie 101 Einpendlerinnen
und Einpendlern, vorwiegend aus Ochsenhausen. Demgegeniber verlassen tdaglich 960 Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer die Gemeinde, um insbesondere nach Ochsenhausen,
Biberach an der RiB3, Schwendi, Laupheim, Bad Waldsee, Erolzheim, Memmingen, Kirchdorf
an der lller, Um oder Ummendorf zu pendeln. Gutenzell-Hurbel ist somit eine Auspendler-
kommune und als Wohnstandort einzusché&tzen, der Pendlersaldo betragt -700. Gutenzell-
Hurbel ist damit eine klassische Wohngemeinde.

Der Status Gutenzell-Hurbel als Wohnkommune zeigt sich auch beim Blick auf die Gewerbe-
steuereinnahmen. Mit 140 Euro pro Einwohner liegt dieser Wert im Jahr 2023 deutlich unter
dem regionalen Durchschnitt von 969 Euro im Landkreis Biberach.
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Abbildung 25: Pendelbewegungen Auspendelnde, Statistisches Landesamt 2024

Gewerbefldchen | Fldchen im Fldchennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan 2025 (4. Anderung) der Verwaltungsgemeinschaft Ochsenhausen,
rechtsverbindlich seit dem 13.02.2025, weist Planflachen far Wohnungsbau, gemischte Be-
bauung, Gewerbe und Sonderbaufldchen aus. Gemischte Bauflédchen stehen nur zu einem
gewissen Teil fir den Wohnungsbau zur Verfigung, da die Ausweisung vorgibt, dass in be-
stimmtem Umfang auch gewerbliche Nutzungen umgesetzt werden mussen. Sonderbaufla-
chen sind Gebiete, die einer bestimmten zweckgebundenen Nutzung vorbehalten sind.
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Abbildung 26: Fldchenpotentiale Gewerbe, FlGchennutzungsplan Gutenzell, Verwaltungsgemeinschaft Ochsen-
hausen 2025

Die obenstehende Karte zeigt die unterschiedlichen Flachenpotentiale in Gutenzell. Neben
den FNP-Flachen im AuBenbereich (Arrondierungen des Siedlungskérpers) finden sich in der
Darstellung auch Flédchen im Innenbereich, die als Baullcken deklariert wurden. Im Osten des
Ortsteils besteht ein FNP-Gewerbefldchenpotential. Hier hadlt die Gemeinde ein Gebiet fir
Gewerbetreibende vor, die schon in der Gemeinde angesiedelt sind und sich erweitern méch-
ten oder fur potentielle neue Gewerbebetriebe.
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Abbildung 27: Fldchenpotentiale Gewerbe, FlGchennutzungsplan Hurbel, Verwaltungsgemeinschaft Ochsen-
hausen, 2025

In der Gemeinde Hirbel bestehen ebenfalls neben den FNP Wohnbaufl&dchen- und Innenent-
wicklungspotentialen, eine Flache die fur Gewerbe bzw. Sonderbaufldchen vorgehalten wird.
Diese befindet sich im Norden des Ortsteils.

Nahversorgung und Einzelhandelsstruktur

Die Nahversorgung in der Gemeinde Gutenzell-Hurbel wird in erster Linie durch einen Grund-
versorger in Gutenzell, einem Verkaufswagen und einem Hofladen in der N&he von Hurbel
gewdhrleistet. Im Ortsteil Gutenzell I&sst sich nur ein einzelnes aktives Gastronomieangebot
feststellen. In Hirbel besteht ebenfalls ein einzelnes gastronomisches Angebot, der Betrieb
begrenzt sich jedoch auf wenige Tage in der Woche bzw. ist nur nach Bedarf gedffnet.
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Landwirtschaft

Die Gemarkung von Gutenzell-Hurbel ist relativ landwirtschaftlich geprégt, der Anteil der
landwirtschaftlich genutzten Flédche an der Gesamtfldche liegt bei rund 39,5 Prozent. Dieser
liegt leicht unter dem Landesschnitt von 45 Prozent. Ein Rickgang der aktiven Betriebe ist in
Gutenzell-Hurbel ebenso zu beobachten wie bundesweit. Wurde vom Statistischen Landes-
amt im Jahr 1999 mit 56 landwirtschaftlichen Betrieben noch ein Héchststand erfasst, so
hat sich die Zahl seitdem auf 34 Betriebe im Jahr 2020 reduziert. Die Zahl der Nebenerwerbs-
tatigenist von 14 im Jahr 1999 auf 20 im Jahr 2020 gestiegen. Es gab einen starken Rickgang
der Haupterwerbstatigen mit 41 im Jahr 1999 auf 11 Betriebe im Jahr 2020. Es ist allgemein
ein Strukturwandel hin zu weniger Betrieben mit gréBerer Fldchenbewirtschaftung zu erken-
nen.

5.4.2 Ausziige aus der Befragung der Biirgerinnen und Biirger

Die Mehrheit der Befragten ist der Meinung, dass weitere Gewerbefladchen auch fur neu an-
siedeInde (geeignete) Betriebe (68,4 Prozent) angeboten werden sollen und nicht nur Be-
standsbetriebe Erweiterungsmoglichkeiten eingerdumt bekommen sollen. Ein Teil der Be-
fragten spricht sich daftr aus, nur so viele Gewerbefldchen zu erschlieBen, wie bereits ansds-
sige Betriebe fur ihre Entwicklung benétigen (24,7 Prozent) und ein weiterer Teil der Befrag-
ten ist der Ansicht, dass die Gemeinde Gutenzell-Hurbel keine weiteren Gewerbeflachen be-
ndtigt (6,9 Prozent).

Die allgemeinen Einkaufsméglichkeiten (Lebensmittel) in Gutenzell-Hurbel werden mit 44,3
Prozent von den Befragten als gut bewertet. Dabei sind unterschiedliche Meinungen in den
jeweiligen Ortsteilen festzustellen. Wahrend die Zufriedenheitswerte in Gutenzell bei 66,8
Prozent liegen, fallen diese fur den Ortsteil Hurbel deutlich schlechter aus (2,6 Prozent). Die
Einkaufsmaoglichkeiten fur Nicht-Lebensmittel werden von der Uberwiegenden Befragten als
weniger gut oder Uberhaupt nicht gut eingestuft (91,7 Prozent). Die Einkaufsmdoglichkeiten
fur Lebensmittel werden von den Befragten fir das wichtigste Angebot gehalten. Neben
verschiedenen anderen Themen, wird das schlechte Nahversorgungsangebot in der Ge-
meinde als besonders stérend empfunden (Platz 3, 76 Nennungen). Des Weiteren geben 43
Befragte an, dass sie sich einen Wochenmarkt und die Sicherung der Nahversorgung win-
schen.

Die Arbeits- und Verdienstmoglichkeiten in Gutenzell-Hirbel werden von einer groBBen Mehr-
heit der Befragten als weniger oder Uberhaupt nicht gut bewertet (86,0 Prozent). Zugleich
wird dieses Thema aber als weniger wichtig eingeschdtzt.
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Frage 19: Wie bewerten Sie folgende Angebote in Gutenzell-Hiirbel?
- hier: Themenbereich Einkaufen, Arbeiten und Wohnen -

sehr gut / gut weniger gut / Uberhaupt nicht gut
Einkaufsméglichkeiten (Lebensmittel) 55,70%
Wohnraumangebot 54,20%
Arbeits- / Verdienstmdglichkeiten 86,00%
Einkaufsméglichkeiten (Nicht-Lebensmittel) 91,70%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Abbildung 28: Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner, Reschl Stadtentwicklung 2025

5.4.3 Auszige aus der kommunalen Klausurtagung

Der Gemeinderat strebt eine Starkung des Gewerbestandorts an, indem Entwicklungsper-

spektiven fur ansdssige Betriebe geschaffen werden. Es soll eine Bedarfserhebung von Ge-

werbefldchen durchgefihrt werden. Durch die Entwicklung des Gewerbegebietes Stock&cker

sollen Fléchen fur Kleingewerbe geschaffen werden. AuBBerdem soll der Feuerwehrbedarfs-

plan umgesetzt werden, das bedeutet die Anschaffung eines neuen Léschgruppenfahrzeugs

und der Anbau an das bestehende Feuerwehrgebdude in Gutenzell.
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5.5 Mobilitdt | Digitalisierung

Eine schnelle Verbindung zwischen Ausgangs- und Endpunkt spielt nicht nur im privaten In-
dividualverkehr eine wichtige Rolle, sondern ist auch fur den gewerblichen Verkehr von groBer
Bedeutung. Ein Standort, der verkehrlich gut angebunden ist, stellt einen Vorteil fir Wirt-
schaftsunternehmen dar. Der &ffentliche Personennahverkehr ist fur eine nachhaltige Star-
kung der Mobilitat und eine Reduzierung von Verkehrsemissionen von steigender Bedeutung.
Dartber hinaus bildet der Zugang zu einer schnellen Internetverbindung, sowohl fur Unter-
nehmen als auch Privatpersonen, eine Grundvoraussetzung fur die Ansiedlung und den Zu-
zug in die Kommune.

5.5.1 Ausgangslage

Gutenzell-Hurbel liegt zwischen Schwendi und Ochsenhausen und ist durch eine LandestraBBe
an die BundesstraBe B30 und B312 angebunden. Gutenzell-Hurbel hatte im Jahr 2024 pro
Tag 960 Aus- und 101 Einpendler. Die Entfernung nach Ulm und damit dem né&chsten gele-
genen Zentrum betragt knapp 40 km.

Nach dem Kyoto-Protokoll und dem Klimaschutzplan der Bundes- und Landesregierung ist
eine deutliche Reduktion der Emissionen (CO, Aquivalente/ THG-Emissionen) geplant. Bis
zum Jahr 2050 soll eine Reduktion der Emissionen in Baden-Wurttemberg auf 8.900.000
Tonnen vollzogen werden. Um dieses ambitionierte Ziel zu erreichen, ist es notwendig, dass
eine Verdoppelung des Offentlichen Personenverkehrs erfolgt, jedes zweite Auto klimaneut-
ral fahrt, insgesamt ein Finftel weniger Fahrzeuge in den Stddten unterwegs ist und jeder
zweite Weg selbstaktiv zu FuB oder mit dem Rad erfolgt.

Individualverkehr

Die Gemeinde Gutenzell-Hurbel liegt an der LandesstraBe 265. Die BundesstraBe 30 schlie3t
in etwa zwolf Kilometern und die BundesstraBe 312 in etwa neun Kilometern Entfernung an
die LandesstraBe an. Die Autobahn 7 ist ca. 15 Kilometer entfernt.

OPNV

Es gibt in der Gemeinde lediglich Schulbusse, die die Ortsteile und Weiler miteinander verbin-
den.

FuB- und Radverkehr

Die Durchwegung der Ortsmitten von Gutenzell und Hirbel mit dem Fahrrad oder zu Ful3 ist
nicht zufriedenstellend. Allerdings ist die Radwegeverbindung zwischen den Ortsteilen groB-
tenteils ausgebaut. Der Oberschwaben-Allgdu-Radweg fuhrt nah an dem Ortsteil Hurbel
vorbei.
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Digitale Infrastruktur

Eine gute Breitbandversorgung mit hohen Datenraten ist nicht nur fir Unternehmen beson-
ders wichtig, sondern wird bereits beim Verkauf eines Bauplatzes oftmals nachgefragt. Im-
mer mehr Menschen sind zuhause auf eine gute Breitbandversorgung angewiesen, auch um
von zu Hause aus arbeiten zu kénnen. Diese Entwicklung hat sich seit der Covid 19-Pandemie
nochmals deutlich verstarkt.

5.5.2 Ausziige aus der Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner

Die derzeitige Verkehrssituation wird von den Befragten als belastend wahrgenommen. Un-
ter den Top acht Antworten auf die Frage, was sie an der Gemeinde Gutenzell-Hirbel be-
sonders stért, wurden mit dem schlechten OPNV/ Abhdngigkeit Auto, schlechte StraBenzu-
stdnde und zu viel Verkehr/ Schwerlastverkehr im Ort insgesamt drei Verkehrsthemen ge-
nannt. Die schlechte Internetverbindung/ Mobilfunk ist dabei auf Platz sieben der Themen.

Frage 19: Wie bewerten Sie folgende Angebote in Gutenzell-Hiirbel?
- hier: Themenbereich Mobilit&t und Verkehr -

sehr gut / gut weniger gut / Gberhaupt nicht gut
OPNV zu weiterfihrenden Schulen 60,70% Abs. 422
Schul-/Kindergartenwege Abs. 492
digitale Infrastruktur 61,80% Abs. 552
Infrastruktur fur den FuBverkehr Abs. 564
offentlicher Nahverkehr 87,20% Abs. 531
Barrierefreiheit im &ffentlichen Raum 68,30% Abs. 416
Infrastruktur fir den Radverkehr Abs. 545
Parkméglichkeiten Abs. 543
E-Mobilitat (&ffentliche Ladeinfrastruktur) 54,10% Abs. 43¢
neue/alternative Mobilitatsformen (z.B. Car-Sharing) 90,90% Abs. 352

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Abbildung 29: Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner, Reschl Stadtentwicklung 2025

Der OPNV zu weiterfihrenden Schulen wird von den Befragten als wichtigstes Angebot in
diesem Themenfeld angegeben. Die Bewertung ist eher schlecht (39,3 Prozent sehr gut/
gut). Das zweitwichtigste Angebot die Schul-/Kindergartenwege werden durchschnittlich
bewertet (50,2 Prozent). Darauf folgt die digitale Infrastruktur mit nur 38,2 Prozent positiven
Stimmen. Auf Platz vier der Wichtigkeit liegt die Infrastruktur fGr den FuBverkehr, diese wird
mit 61,3 Prozent etwas besser bewertet. Sehr schlecht schneidet der &ffentliche Nahverkehr
mit 12,8 Prozent ab. Das funft wichtigste Angebot ist die Barrierefreiheit im &ffentlichen
Raum, diese wird mit 31,2 Prozent als verbesserungswuirdig erachtet. Der n&chste Punkt in
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der Reihe ist die Infrastruktur fir den Radverkehr, diese wird mit 55,2 Prozent durchschnitt-
lich bewertet. Die Parkmaoglichkeiten werden mit 72,9 Prozent Uberwiegend positiv bewertet,
die E-Mobilitat ist auf dem Platz neun der Wichtigkeit und hat 45,9 Prozent positive Rick-
meldungen bekommen. Der nach Meinung der Befragten am wenigsten wichtige Punkt sind
neue/ alternative Mobilitatsformen (z. B. Car-Sharing), sie werden mit nur 9,1 Prozent am
schlechtesten bewertet.

5.5.3 Ausziige aus der kommunalen Klausurtagung

Der Gemeinderat hat die Themen Mobilitdt und Digitalisierung intensiv diskutiert. Ziel ist die
Férderung der nachhaltigen Mobilitdt, unter anderem die Prifung von Ruf- oder Blrgerbus-
modellen und ein neuer Anlauf eines Carsharing-Angebots. Dieses Angebot soll digital und
flexibel gestaltet werden und es sollen Nutzergruppen (z. B. Vereine oder Gewerbetreibende)
gefunden werden, damit ein grundsdatzlicher Kundenstamm vorhanden ist. Der Gemeinderat
spricht sich auBerdem dafir aus den Uberértlichen Radverkehr in den Ort zu lenken. Durch
Angebote entlang von Radwegen soll Gutenzell-HUrbel attraktiver werden. AuBerdem soll
der Anschluss des Radverkehrs an die Nachbarkommunen verbessert werden.

Der Breitbandausbau und der Ausbau des Mobilfunknetzes stellen zentrale Aspekte im Hand-
lungsfeld dar. Der Gemeinderat méchte die Licken im Netz schlieBen, insbesondere sollen
die grauen Flecken eine bessere Breitbandabdeckung bekommen. Auch die Verwaltung soll
digitaler werden. Das digitale Rathaus soll als Chance gesehen und genutzt werden. Dabei
muss auf die Abhdngigkeit von der ServiceBW-Plattform geachtet werden. Bei der Sanierung
oder dem Neubau des Rathauses sollten mogliche Verédnderungen der Raumbedarfe durch
die Digitalisierung beachtet werden.
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5.6 Bildung | Betreuung | Gesundheit

Zu den wesentlichen Merkmalen von Stddten und Gemeinden gehdrt die Qualitdt und Quan-
titdt der sozialen Infrastruktureinrichtungen. Sie sind ein bedeutender Teil der Daseinsvor-
sorge und tragen mafBgeblich zur Lebensqualitdt und Zufriedenheit in einer Kommune bei.
Neben klassischen Einrichtungen wie Schulen und Kindergdrten etablieren sich zunehmend
soziale Treffpunkte oder Gemeinschaftseinrichtungen, insbesondere auch fir Seniorinnen
und Senioren. Auf diese Weise kénnen die Bedingungen fur das Gemeinwesen sowie die
Wohnqualitét erhalten und perspektivisch verbessert werden. Vor dem Hintergrund der de-
mografischen und angestrebten siedlungsstrukturellen Verédnderungen steht die Planung der
sozialen Infrastruktur vor groBen Herausforderungen. Im Hinblick auf den demografischen
Wandel und die in Gutenzell-Hurbel stark ansteigende Zahl an Seniorinnen und Senioren so-
wie Hochbetagten, la@sst sich bereits jetzt ein wachsender Bedarf an Pflegepl&tzen absehen.
Eine nachhaltige Stadtplanung schlieBt die Folgekosten von Baulandentwicklungen und da-
mit Bevoélkerungszuwachs fir die soziale Infrastruktur mit ein.

5.6.1 Ausgangslage
Kinderbetreuung und Bildung

Die Gemeinde Gutenzell-Hurbel verfigt mit zwei Kindertagesstdtten und einer Grundschule
Uber ein kleines Bildungs- und Betreuungsangebot. Eine Kindertagesst&tte und die Grund-
schule befinden sich in Gutenzell, die andere Kindertagesstdatte in Hirbel. In der einzlgigen
Grundschule werden rund 90 Schilerinnen und Schler unterrichtet. Die Kindertagessté&tte
in Harbel bietet Platz fir bis zu 45 Kinder, in Gutenzell werden maximal 60 Kinder betreut.

Die Bevolkerungsvorausrechnung hat gegentber den Betreuungszahlen 2024 langfristig stei-
gende Zahlen in dem Altersbereich Grundschule prognostiziert. Die Kapazitéten der Grund-
schule sind jedoch voraussichtlich fur die ndchsten Jahre ausreichend. Bei den Altersgruppen
der U3- und U3-Betreuungen gibt es leicht steigende Zahlen, hier muss vor allem bei der U3-
Betreuung auf die Kapazitdten geachtet werden.

Seniorenbetreuung

Die Betreuung der Seniorinnen und Senioren in Gutenzell-Hurbel wird in der Gemeinde von
ambulanten Pflegediensten Ubernommen. Es gibt einen steigenden Bedarf in der Tages- und
Dauerpflege. Bis zum Jahr 2040 wird sich diese Problemlage weiter verscharfen. Aus der Be-
vélkerungsvorausrechnung geht hervor, dass die Zahl der Senioren (76 - 85 Jahre) sehr stark,
um Uber 110 Prozent, und die der Hochbetagten Gber 85 Jahren um etwa 120 Prozent anstei-
gen.

Gesundheit

Gutenzell-Hurbel verflgt Uber eine Hausarztpraxis in Gutenzell.
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5.6.2 Ausziige aus der Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner

Die Lebensbedingungen fur Kinder in Gutenzell-Hurbel werden mit 89,7 Prozent von den
Befragten als eher gut oder sehr gut eingeschdtzt. Auch die Grundschule (88,6 Prozent) wird
gut bewertet, genauso wie die Kindertagesstatten (81,2 Prozent).

Mit 59,2 Prozent werden die Lebensbedingungen fur Jugendliche allgemein deutlich
schlechter eingeschatzt. Mit 47,8 Prozent vermissen die Befragten Angebote fir Jugendliche.
Als fehlend genannt werden Treffpunkte und Rdume (62 Nennungen), Sport-/Freizeitange-
bote (46 Nennungen) und Jugendgruppen/ -kurse (33 Nennungen). Weitere Nennungen
sind unter anderem besserer OPNV-Anschluss, Bar/Café/Club und Veranstaltungen.

Die Lebensbedingungen fir Familien werden mit 93,7 Prozent sehr gut bewertet. Die Be-
treuungsangebote an der Grundschule (86,6 Prozent) werden besser bewertet als die Ganz-
tagesangebote der Kindertagesst&tten (63,4 Prozent).

Frage 19: Wie bewerten Sie folgende Angebote in Gutenzell-Hirbel?
- hier: Themenbereich Bildung und Betreuung -

sehr gut / gut weniger gut / Uberhaupt nicht gut

Grundschule Abs. 449

Kindertagesstatten Abs. 425

Betreuungsangebot an der Grundschule A

Ganztagesangebote der Kindertagesstéatten Abs. 339

Bildungsangebote fir Erwachsene 84,00% Abs. 368

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abbildung 30: Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner, Reschl Stadtentwicklung 2025

Die Lebensbedingungen fur Seniorinnen und Senioren werden mit 54,2 Prozent als mdaBig
eingeschdatzt. Die drztliche Versorgung (49,3 Prozent), der mobile Pflegedienst (47,8 Pro-
zent), die sozialen Hilfsangebote (45,4 Prozent) und die Integrationsangebote (37,6 Pro-
zent) erreichen schlechte bis md&Bige Zufriedenheitswerte. Die Tagespflege fur Seniorinnen
und Senioren (5,8 Prozent), die Angebote fur Menschen mit Behinderungen (7,1 Prozent) und
die stationdren Pflegeeinrichtungen fur Seniorinnen und Senioren werden sehr schlecht be-
wertet.
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Die Lebensbedingungen fir Erwachsene werden von den Befragten mit 91 Prozent sehr gut
eingeschdatzt. Die Bildungsangebote fur Erwachsene dagegen werden negativ bewertet (16

Prozent).
Frage 19: Wie bewerten Sie folgende Angebote in Gutenzell-Hiirbel?
- hier: Themenbereich Soziales -
sehr gut / gut weniger gut / iberhaupt nicht gut
arztliche Versorgung 50,70% Abs. 559
mobiler Pflegedienst 52,20% Abs. 348
Tagespflege fur Seniorinnen und Senioren 94,20% Abs. 371
soziale Hilfsangebote (Nachbarschaftshilfe) 54,60% Abs. 325
Angebote fur Menschen mit Behinderungen 92,90% Abs. 274
stationdre Pflegee\nr\ghtgmgen fur Seniorinnen und 97,50% pbe 597
enioren
Integrationsangebote 62,40% Abs. 284
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Abbildung 31: Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner, Reschl Stadtentwicklung 2025

5.6.3 Ausziige aus der kommunalen Klausurtagung

Als zentrale Ziele im Handlungsbereich Bildung | Betreuung | Gesundheit strebt der Gemein-
derat den bedarfsgerechten Ausbau der Kinderbetreuung an. Besonders im Vordergrund
steht die Umsetzung der Ganztagesbetreuung. Das soll in Kooperation mit den Gemeinden
Erlenmoos und Steinhausen umgesetzt werden. Auch die Angebote fur Jugendliche und Kin-
der soll Zielgruppengerecht ausgebaut werden. Dafir kénnen Kooperationen mit Vereinen
eingegangen werden. Es sollen Treffpunkte bzw. R&dumlichkeiten fir lockere Treffen der Ju-
gendlichen zwischen 10 und 15 Jahren und Uber 16 Jahren geschaffen werden. Auch hier kén-
nen Vereine oder die Kirche unterstitzend tdtig sein.

Ein weiterer Punkt des Gemeinderats ist die Sicherstellung der &rztlichen Versorgung. Durch
ein flexibles Raumkonzept in einem Gebdude sollen verschiedene Arztinnen und Arzte, aber
auch andere Berufsgruppen der Gesundheitsbranche untergebracht werden.

5.6.4 Ausziige aus der Biirgerbeteiligung

In den Beitragen zum Handlungsfeld Bildung | Betreuung | Gesundheit beschdaftigten sich die
Teilnehmenden des Zukunftsateliers mit den Themen der Betreuung und Wohnformen fuar
Seniorinnen und Senioren.
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Die Teilnehmenden haben besonders Uber das Thema Seniorenwohnen diskutiert und ihre
Ideen eingebracht. Es wurden verschiedene Wohnformen angesprochen, unter anderem
Wohnen-Plus (z. B. mit Pflegemdglichkeiten), Gemeinschaftliches Wohnen und Mehrgene-
rationenwohnen. Vorgeschlagen wurden die ehemaligen Raiffeisengebdude, das Kloster-
brauhaus und den Gutshof als Wohnanlage fir Seniorinnen und Senioren umzubauen. Als
positives Beispiel wurde das Seniorenzentrum Sofi-Weishaupt in Schwendi genannt. Ge-
wlnscht wurden im Zusammenhang mit dem Seniorenwohnen offene Pldtze und Rdume
sowie soziale Angebote, z. B. Sport, Feste und Unternehmungen. Durch attraktive Wohnun-
gen fur Seniorinnen und Senioren kénnen Einfamilienhduser, die zu grof fur die Bewohnenden
sind, frei werden, sodass Familien diese GUbernehmen kénnen. Dadurch werden Neubauten
im AufBenbereich vermieden, die Ortskerne werden belebt und es reduziert die Vereinsamung
im Alter.
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5.7 Naherholung | Engagement | Kultur

Maoglichkeiten fur die Freizeitgestaltung und Naherholung in einer Koommune sind zun&chst
fur die eigene Bevolkerung bereitzustellen, um neben den Arbeits- und Verdienstmaoglichkei-
ten einen Ausgleich zu schaffen und die Lebensqualitdt zu erhdhen. Freizeitangebote sind
jedoch nicht nur alleinige Aufgabe einer Kommune, sondern auch der Vereine und somit der
Blrgerschaft. Eine gut ausgebaute Freizeit- und Naherholungsinfrastruktur kann auch tou-
ristisch vermarktet werden und zu einer Imageverbesserung und wirtschaftlichen Wertschép-
fung beitragen.

5.7.1 Ausgangslage

Als Teil der Region Oberschwaben besitzt auch Gutenzell-Hurbel attraktive Landschafts-
rdume mit hohen Naherholungsqualitdten. Eine Vielzahl an Vereinen sowie ein breites Sport-
angebot ermdéglichen eine aktive Freizeitgestaltung. Der Wendelinusritt ist Uberregional be-
kannt und lockt viele Besucherinnen und Besucher an. Genauso wie das Weidefest und das
Dorffest Hirbel die besonders fir die Bewohnenden wichtige Ereignisse darstellen. Auch die
Pfarrkirche Gutenzell bildet einen wichtigen Kulturort fir die Gemeinde.

Sport- und Freizeiteinrichtungen

Uber die Ortsteile verteilt besitzt Gutenzell-Hurbel drei Sportvereine, zwei Sportflédchen, die
sich in Gutenzell und in Hurbel befinden und eine Sporthalle, die zu der Grundschule gehéort.
Die weiteren ansdssigen Vereine bieten ein umfangreiches Sport- und Freizeitangebot. Es
befinden sich je ein Spielplatz in den Ortsteilen Gutenzell und Hurbel.

Kulturelle Angebote

Gutenzell-Hurbel verfligt Uber ein reiches kulturelles Angebot. Das breite Veranstaltungsan-
gebot der Vereine bietet passgenaue Angebote fir die verschiedenen Zielgruppen. Die Kir-
chengemeinde bietet regelmdaBig verschiedene Veranstaltungen an.

5.7.2 Ausziige aus der Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner

I Themenbereich Kultur, Freizeit und Tourismus wird der Naturraum und Naherholung
(80,4 Prozent) und Vereinsangebote (89,9 Prozent), die Spielpldtze (81,7 Prozent), die Sport-
halle (78,4 Prozent) und -st&tten (78,9 Prozent) sowie religidse Angebote (81,7 Prozent) sehr
gut bewertet. Das Rad- und Wanderwegenetz (64,1 Prozent) und die Gastronomie (58,7
Prozent) werden als maBig gut bewertet, werden jedoch als wichtig eingesché&tzt. Ebenfalls
noch mehrheitlich maBig bewertet werden die Freizeitangebote (58,6 Prozent) und das Kul-
turelle Angebot (55,6 Prozent). Das touristische Angebot wird mit 34,3 Prozent am schlech-
testen bewertet, ist jedoch auch am wenigsten wichtig fur die Befragten.
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Frage 19: Wie bewerten Sie folgende Angebote in Gutenzell-Hiirbel?
- hier: Themenbereich Kultur, Freizeit, Tourismus -

sehr gut / gut weniger gut / Uberhaupt nicht gut

Naturraum und Naherholung Abs. 545
Rad- und Wanderwegenetz Abs. 563
Gastronomie Abs. 574
Vereinsangebote Abs. 547
Spielplatze Abs. 547

Sporthalle Abs. 532
Freizeitangebote Abs. 539
Sportstatten (auBen) Abs. 513
kulturelles Angebot Abs. 509
religidse Angebote Abs. 449
touristisches Angebot 65,70% Abs. 434

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% ©90% 100%

Abbildung 32: Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner, Reschl Stadtentwicklung, 2025

5.7.3 Ausziige aus der kommunalen Klausurtagung

Ein Schwerpunkt im Handlungsfeld Naherholung | Engagement | Kultur liegt in der Schaffung
von Treffpunkten und dem stdrken der Vereinsarbeit. Der Gemeinderat mdchte einen Treff-
punkt fur alle Generationen und R&ume fur Vereine und Veranstaltungen schaffen. Diese
Raume sollen zentral fir alle Vereine sein. Eine weitere Idee ist zusdtzlich ein Vereinslokal,
welches durch die Vereine betrieben wird. Ein méglicher Standort fir diese Angebote waren
die ehemaligen Raiffeisengebdude in Gutenzell und Hirbel.

Dardber hinaus soll das burgerschaftliche Engagement gehoben werden, z. B. fur die Umge-
staltung des Spielplatzes in Hurbel. Als Vorbild dient hier der Umbau des Spielplatzes in Gu-
tenzell.

AuBerdem soll die Gastronomie in der Gemeinde gehalten und gestdrkt sowie das Touris-
muspotential genutzt werden. Dafur soll ein ,, Aktionsplan” Wander- und Radwege erarbeitet
werden, darin sollen Wander- und Radwege kartiert, eine Routenfiihrung in die Orte ausge-
wiesen und die Beschilderung verbessert werden. Dartber hinaus soll eine Tourismusbro-
schire erstellt werden, mit wichtigen Orten, Veranstaltungen und Informationen fur Besu-
cherinnen und Besucher.

Ein weiteres Ziel aus der Klausurtagung ist eine Art Onboardingheft fur neue Einwohnerinnen
und Einwohner und andere Interessierte. Das Heft soll Informationen Gber Vereine, Veran-
staltungen, Offnungszeiten von wichtigen Gebduden (z. B. Rathaus, L&dele) und das Ge-
meindeleben enthalten.
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5.8 Landschaft | Okologie | Klima

5.8.1 Ausgangslage

Die landlich geprégte Gemeinde Gutenzell-Hurbel ist Teil des nérdlichen Oberschwabens und
liegt im Tal der Rot. Der &stliche Teil der Gemeinde gehdrt zur naturrdumlichen Einheit Holz-
stocke. Die Gemarkung der Gemeinde Gutenzell-Hirbel hat eine GréBe von 3.786 Hektar.
Hiervon nehmen gut 52 Prozent Waldfldchen ein, 39 Prozent werden landwirtschaftlich ge-
nutzt und 6,5 Prozent sind Siedlungs- und Verkehrsfldchen. Die Gewdsser bilden 0,7 Prozent
der Flache. Im Vergleich zum Land Baden-Wurttemberg sind die Anteile anders verteilt. Der
landwirtschaftliche Anteil und die Siedlungs- und Verkehrsfléche sind geringflgig geringer,
dafur ist der Waldanteil héher. Im Vergleich zu anderen Kommunen mit dhnlicher Einwoh-
nerzahl ist der Flachenverbrauch fur Siedlungs- und Verkehrsflédchen relativ gering.

Naturrechtliche Restriktionen

Im gesamten Gemeindegebiet ist die Rot und teilweise die Uferbereiche als FFH-Gebiet aus-
gewiesen. Die Rot, Rottum und deren Auenbereiche sind Gebiete fir vorbeugenden Hoch-
wasserschutz. AuBerdem ist die ostliche Halfte des Gemeindegebiets gréBtenteils Land-
schaftsschutzgebiet sowie Gebiet fir Naturschutz und Landschaftspflege. Der Bereich sid-
lich von Gutenzell ist als Wasserschutzgebiet ausgewiesen.

Klima

Der Blick auf die heiBen Tage in Gutenzell-Hirbel, also der Tage mit einem Temperaturma-
ximum von 30 Grad oder mehr pro Jahr, zeigt, dass in den vergangenen Jahren im Landes-
vergleich nur ein geringer Temperaturanstieg zum Tragen kommt. Im langj&hrigen Mittel der
Jahre 1961 bis 1990 wurden durchschnittlich zwei bis vier heiBe Tage gezahlt, im Jahr 2020
wurden 4 bis 8 heiBe Tage gemessen. Im Jahr 2021 wurden zwei bis vier heiBe Tage festge-
stellt und sogar in den Jahren 2022 und 2023, in denen ein sehr starker Anstieg in Baden-
Wurttemberg gemessen wurde, wurden in Gutenzell-HUrbel jeweils nur 10 bis 12 Tage als heil
eingestuft.
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5.8.2 Ausziige aus der Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner

Der Zustand der &ffentlichen StraBen und Anlagen ist den Befragten in diesem Themenbe-
reich der wichtigste Punkt. Er wurde von lediglich 37,7 Prozent als sehr gut oder gut bewertet.
Die zweit- und drittwichtigsten Punkte Sauberkeit 6ffentlicher StraBen und Anlagen sowie
offentliche Sicherheit/ Schutz vor Kriminalitdt werden gréBtenteils positiv bewertet (72,2
Prozent bzw. 75,1 Prozent). Mit dem allgemeinen Gemeindeerscheinungsbild sind weniger
als die Halfte der Befragten zufrieden (42,6 Prozent). Der Umwelt- und Landschaftsschutz
wird hingegen etwas positiver bewertet (69,1 Prozent). Die Bereiche Grinfldchen und Begru-
nung der Gemeinde sowie Klimaschutz und Klimaanpassung sind durchschnittlich bewertet
(61,8 Prozent und 55 Prozent).

Frage 19: Wie bewerten Sie folgende Angebote in Gutenzell-Hiirbel?
- hier: Themenbereich Ortsbild und Umwelt -

sehr gut / gut weniger gut / Uberhaupt nicht gut
Zustand offentlicher StraBen und Anlagen 62,30% Abs. 586
Sauberkeit &ffentlicher StraBen und Anlagen Abs. 587
offentliche Sicherheit/ Schutz vor Kriminalitat Abs. 46
Germeindeerscheinungsbild allgemein 57,40% Al

Umwelt- und Landschaftsschutz Al
Grinflachen, Begrinung Al

Klimaschutz und Klimaanpassung Abs. 378

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abbildung 33: Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner, Reschl Stadtentwicklung 2025

5.8.3 Ausziige aus der Biirgerbeteiligung

Die Einwohnerinnen und Einwohner Gutenzell-HUrbels wiinschen sich mehr Begrinung ent-
lang von StraBen und Radwegen. Dadurch soll an heiBen Tagen eine Kihlfunktion und Be-
schattung erreicht werden, das kann wiederum dazu flhren, dass mehr Menschen nach
drauBen gehen und schitzt besonders vulnerable Gruppen. AuBerdem wird das fahren mit
dem Rad attraktiver.

Der Einbezug von Menschen mit eigenen Grundstlcken ist ebenfalls genannt worden.
Dadurch sollen nicht nur die 6ffentlichen Fldchen begrint werden, sondern auch die privaten.
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6 Handlungsprogramm

Aus dem integrierten Arbeits- und Dialogprozess (Bestandsaufnahme und -analyse, reprd-
sentative Befragung der Einwohnerinnen und Einwohner, Klausurtagung des Gemeinderats
und Burgerbeteiligung) wurden Erkenntnisse zur strategischen Entwicklungsplanung der Ge-
meinde Gutenzell-Hirbel gewonnen. Unterteilt auf die drei Planungsebenen , Leitsdtze”,
,Strategische Ziele” sowie ,Projekte und Planungen” wurden konkrete Handlungsansétze
mit dem notwendigen Praxisbezug ausformuliert. Diese wurden vom Biro Reschl Stadtent-
wicklung unter zielgerichteter Einbindung des Gemeinderates und der Verwaltung erarbeitet
und den definierten Handlungsfeldern der Gemeindeentwicklung in Gutenzell-Hurbel zuge-
ordnet.

LEITSATZE

Als Leitsdtze wurden klare, nicht weiter reduzierbare, Ubergeordnete Zielstellungen fur die
Gemeinde Gutenzell-Harbel formuliert, die den jeweiligen Handlungsfeldern des Gemeinde-
entwicklungskonzeptes als Basis fur die nachfolgenden Strategischen Ziele zugrunde gelegt
werden.

STRATEGISCHE ZIELE

Die Strategischen Ziele zeigen die angestrebte Entwicklung auf und geben einen klaren
Handlungskorridor vor. Sie stellen eine wichtige Orientierungshilfe far den politischen Wil-
lensbildungsprozess und eine Basis fur kiinftige kommmunalpolitische Entscheidungen dar. In
der Fortflhrung der Gemeindeentwicklungsplanung sind die Strategischen Ziele regelmdaBig
auf ihre Wirksamkeit zu prifen und gegebenenfalls anzupassen. So kann auf die kurzfristige
Verdnderung von Rahmenbedingungen reagiert werden und die Gesamtheit des Konzeptes
wird nicht gefdhrdet.

PROJEKTE/PLANUNGEN

Durch die Projekte und Planungen werden die Strategischen Ziele umsetzbar. Das Gemein-
deentwicklungskonzept ist das Ergebnis eines breiten Willensbildungsprozesses, stellt jedoch
ausdricklich noch keine Legitimation zur Umsetzung aller Projekte und Planungen dar: Dies
obliegt Gemeinderat und Verwaltung im Zuge von qualifizierten Einzelfallentscheidungen
und je nach finanzieller Machbarkeit. Die aufgefihrten Projekte und Planungen bilden einen
offenen Aufgabenkatalog und kénnen bei Bedarf, sofern das Gesamtkonzept dadurch weiter
gestdrkt wird, ergénzt werden. Nicht allen Strategischen Zielen sind daher auch Projekte und
Planungen zugeordnet. Im umgekehrten Fall gibt es auch Projekte und Planungen, die zur
Erreichung mehrerer Strategischer Ziele dienen.
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A. Demografische Entwicklung

Leitsatz

Dynamisches Wachstum mit Weitblick gestalten

Strategisches Ziel
Dynamische Entwicklung auf 2.100 Einwohnerinnen und Einwohner bis 2040

= Stabilisierung des Haushalts und Sicherstellung der Finanzierung der Infrastruktur

= Erhalt und leichte Steigerung der Zahl der Erwerbstatigen

= Schaffung von bedarfsgerechtem Wohnraum (besonders Erwerbstétige - Alleinste-
hende, junge Familien; Seniorinnen und Senioren)

=  Wanderungssaldo von ca. 18 Personen/ Jahr
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B. Siedlungsentwicklung | Wohnen

Leitsatz

Gutenzell-Hirbel zukunftsfdhig entwickeln

Strategische Ziele

Innenentwicklung stdrken

= Reduzierung des Flachenverbrauchs im AuBenbereich
= Belebung der Ortsmitten, z. B. Baulicken und Leerst&nden reaktivieren, Entwicklung
von Nachverdichtungspotentialen = vom ,,Donut zum Berliner”

Generationenwechsel begleiten — Familien und Erwerbstdtige gewinnen

» Bedarfsorientierte Wohnformen entwickeln, mit Fokus auf altersgerechtes Wohnen
(Mehrgenerationenwohnen, barrierefreie, kleine Wohnungen)
= Generationenwechsel im Bestand ermdglichen, Platz fur junge Familien schaffen

Akteursvielfalt fordern

= Unterschiedliche Akteurinnen und Akteure in die Gemeinde holen zur Wohnraum-
und Infrastrukturschaffung (z. B. Investoren, Genossenschaften)

Projekte/Planungen
1) Aufsiedlung der bestehenden Baugebiete

= Bruhl llII” ErschlieBung 2022 und Aufsiedlung bis etwa 2041

= | Beider Schule” ErschlieBung 2024 und Aufsiedlung bis etwa 2035
= ,Waldendcker II” ErschlieBung 2033 und Aufsiedlung bis etwa 2044
= | Ziegelstadele” Abrundung des Baugebiets

2) Differenziertes Wohnraumangebot schaffen' %3

» Kleine, barrierefreie/altersgerechte Wohneinheiten, gemeinschaftliche Angebote
(Mehrgenerationenwohnen, Seniorinnen und Senioren WGs, etc.)

» Entwicklungsfldchen finden! (z. B. Wiese in Hurbel, Entwicklungsgebiet nérdlich der
Kirchberger Str., Umnutzung der beiden ehem. Raiffeisengebdude prifen)
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Konzeptvergabe prifen

Synergieeffekte nutzen (Gemeindehaus: neues Konzept, attraktive Seniorenwohnun-
gen kénnen zum freiwerden von Einfamilienh&usern fuhren, die von Familien genutzt
werden kénnen)

Freirdume mitdenken

Akteure mit ins Boot holen

Stadtebauférderung/Sanierung als Impulsgeber nutzen

Instrumente der Stadtebauférderung wie Vorkaufsrecht und Férdergelder nutzen

3) Kooperationen mit Wohnungsbauakteuren suchen?

Neue Konzepte zur Entwicklung von Wohnraum nutzen (z. B. Wohnungsbaugenos-
senschaften)

Gezielt Investorinnen und Investoren anwerben fur unterschiedliche und neue Wohn-
formen, Flachen bereitstellen

Konzeptvergabe bei gréBeren Entwicklungen

Stadtebauliche Vertrage nutzen

4) Wiese in Hirbel Gberplanen

Die Flache ist zurzeit als AuBenbereich festgelegt, sie ist jedoch umgeben von Sied-
lungsflachen

Aktuell wird die Flache um den Huggenlaubacher Weg und die Gartenstral3e land-
wirtschaftlich genutzt

Mégliche Nutzungen und Bebauungen prifen

5) Kommunikationsstrategie zur Aktivierung der Leerstdnde erarbeiten’ 8

* Leerst&nde erheben und mégliche Nutzungen/ Reaktivierungsméglichkeiten
prifen

* Ansprache der Eigentimerinnen und Eigentimer, Beratungsangebote (Fl&-
chenmanagement)

» Forderung Uber zuklnftiges Sanierungsgebiet oder anderes Férderprogramm
sicherstellen (z. B. Flachengewinnen durch Innenentwicklung)

* Informationsmaterial fir Blrgerinnen und Burger bereitstellen
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C.Stddtebau | Ortsmitte

Leitsatz

Lebenswerte und attraktives Gutenzell-Hiirbel

Strategisches Ziel

Aufwerten der Ortsmitten Gutenzell und Hirbel

Belebung und Aufwertung der Ortsmitten mithilfe von Férdermitteln
Aufwertung des 6ffentlichen Raums und der Geb&ude in den Ortsmitten
Funktionen bundeln, absichern und ergé&nzen

Schaffung Identitdtsstiftender Ortsmitten

Entwicklung und aktive Einbindung der Weiler in die Gesamtgemeinde stdrken

Weiler bedarfsgerecht weiterentwickeln, damit sie nicht abgehdngt werden
Spezielle BedUrfnisse der Weiler berlcksichtigen

Projekte/Planungen

1) Antragstellung Stddtebauférderung fiir den Ortsteil Gutenzell’

GISEK-Prozess abschlieBen

Programmstart fur 2026 geplant

MaBnahmenbindel kommunaler und privater Projekte mit Hilfe von Férdermitteln
umsetzen, s. GISEK

2) Entwicklung der Ortsmitte Gutenzell'

Bau eines neuen Rathauses/ Sanierung des bestehenden Rathauses (multifunktiona-
les Gebdude - Verwaltung, Gemeinderat, Vereine etc.)

Neugestaltung der Dorfmitte (Erstellung Rahmenplan, Treffpunkte/ Begegnungsorte,
Begrtnung, Klimaanpassung, Verkehrsberuhigung)

Nahversorgung sichern

Umstrukturierung des StraBenraums (Barrierefreiheit, Verkehrsberuhigung, Rad- und
FuBwege)

Sanierung und Umnutzung des ehemaligen Raiffeisengebd&udes

Verbesserung der Anbindung bzw. Mobilitat
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3) Neubau oder Sanierung Rathaus Gutenzell* *

* Multifunktionales Gebdude erstellen (Nutzung durch Verwaltung, Gemeinderat, Ver-
eine, Ehrenamt etc.)
=  Fordermoglichkeiten der Stadtebauférderung nutzen

4) Entwicklung der Ortsmitte Hirbel® > & °

* Begegnungsorte und Begriinung schaffen

* Belebung ortsbildpradgender Gebd&ude (z. B. Schloss Hurbel, Gasthaus Adler)
* Verbesserung der Anbindung bzw. Mobilit&t

* Langfristige UnterstlUtzung privater Sanierungsvorhaben

» Sanierung und Umnutzung des ehemaligen Raiffeisengebdude

* Einkaufsmdglichkeiten in der Ortsmitte prifen

5) Perspektive fiir das Gasthaus Adler in Hiirbel entwickeln®
* Mit dem EigentUmer Perspektiven besprechen

= Ziel: Begegnungsort, z. B. fur Vereine etc.

6) Individuelle Weiterentwicklung der Weiler von Hiirbel und Gutenzell®
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D. Gewerbe | Einzelhandel

Leitsatz

Gemeinsam Zukunft schaffen in Gutenzell-Hirbel

Strategische Ziele

Entwicklungsperspektiven fiir ansdssige und neue Betriebe schaffen

= Gewerbesteuereinnahmen durch gezielte Steuerung positiv weiterentwickeln
» Flachen bereitstellen und entwickeln
= Erweiterungsmaoglichkeiten und Verlagerungen erméglichen

Verbesserung der Dienstleistungs- und Nahversorgungsinfrastruktur

* Ergdnzung von fehlenden Angeboten, Angebote bindeln und Synergieeffekte nutzen
= Absicherung ,Lddele” in Gutenzell
= Nahversorgungsangebote in Hirbel prifen

Projekte/Planungen
1) Gewerbe- und Industriefldchenbedarfsprognose erstellen

* Bedarfserhebung Gewerbefldchen durchfihren
= Ggf. konnen so weitere Flachen fur Gewerbe ausgewiesen werden

2) Gewerbegebiet Stockdcker in Hiisrbel entwickeln

= Kontakt mit dem Kieswerk beibehalten und Finanzierung bzw. Kostentbernahme Zu-
fahrtsweg Gewerbegebiet klaren
= Kleingewerbe ansiedeln

3) Nahversorger - Discounter oder alternatives Konzept priifen’

* z.B. Tante M/ Tante Emma-Laden

* Inkl. Begegnungsstatte/ Treffpunkt z. B. durch Sitzgelegenheiten, Café - in der Orts-
mitte

» Standort Discounter im Stockdacker prifen
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4) Feuerwehrbedarfsplan umsetzen* ™

* Anschaffung eines neuen Léschgruppenfahrzeugs
* Anbau an bestehendes Feuerwehrgebdude fur das neue Fahrzeug
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E. Mobilitat | Digitalisierung

Leitsatz

Nachhaltig mobil und digital voran

Strategische Ziele

Ausbau der Breitbandverbindung und Mobilfunkanbindung

= LUckenschluss graue und weil3e Flecken Breitband
= Weiterer Ausbau der Mobilfunkversorgung

Digitalisierung Verwaltung

= Zukunftssichere Aufstellung der Gemeinde
* Ausbau der digitalen Verwaltung und Entwicklung der Angebote

Angebot fiir alternative Mobilitdtsformen schaffen

= Starkung des Radverkehrs
= Ausbau der Infrastruktur fur E-Mobilitét (Auto und Fahrrad)

*  Ausbau des OPNVs in Kooperation mit dem Landkreis und Einfiihrung Carsharing pra-
fen (Anbieter kldren, Vereine als Nutzer gewinnen, Ziel Autos in beiden Ortsteilen be-

reit zu stellen)

Projekte/Planungen
1) Ausbau der Infrastruktur fiir den Rad- und FuBverkehr' ¢’

* Anbindung Teilorte, Nachbarkommunen, Ortsmitte

»  Wegefluhrung attraktiv und sicher (Gastronomie/ Einzelhandel, geringe Steigung, Fla-

chenverfigbarkeit, Schulwege)
* Verbesserung des Radtourismus in Gutenzell-Hurbel

2) Rufbus-/ Blirgerbusmodelle prifen

* Ruf- und Birgerbusse als alternative zum Auto und OPNV
* Finanzierung, Konzepte und Anbieter abwdgen

* Ehrenamtlichen Fahrdienst organisieren, Mitfahrangebote prifen
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3) Umsetzung und Entwicklung der Digitalisierung in der Verwaltung

Digitales Rathaus als Chance

Bestehende Abhdngigkeit von der ServiceBW-Plattform beachten

Zielgruppen beachten, die keinen Zugang zur digitalen Welt haben (Senior:innen),
hybride Angebote beibehalten

Bei der Erneuerung des Rathauses die zukUnftige Digitalisierung beachten (Verdnde-
rung bei Raumbedarf)

4) Neuer Anlauf Carsharing Einflihrung

Carsharing-Angebote in Nachbarkommunen beobachten und positive Beispiele Gber-
nehmen

Digitale und flexible Angebote suchen

Mittel um langfristig den Stellplatzbedarf in den Wohngebieten zu reduzieren
Nutzer finden (Vereine, Verwaltung, Gewerbe etc.)
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F. Bildung | Betreuung | Gesundheit

Leitsatz

Fiir ein starkes Morgen - sozial, nachhaltig und miteinander

Strategische Ziele

Kinderbetreuung bedarfsgerecht ausbauen

=  Moglichst wohnortnahe Versorgung (Kindergarten)
*  Umsetzung Ganztagsbetreuung an Grundschule (Erlenmoos, Steinhausen)
= Neues Konzept fur Gemeindehaus Hurbel erarbeiten

Arztliche Versorgung sicherstellen

* Wohnortnahe Versorgung fir alle Altersgruppen sicherstellen

* Insbesondere fir weniger mobile Gruppen (demografischer Wandel, Zunahme der al-
teren Personen im Ort)

* Fahrangebote zu Arzten prifen

Angebote fiir Jugendliche und Kinder Zielgruppengerecht ausbauen

= Kooperation mit Vereinen und der Kirche
= Altersspezifische Angebote in Kooperation mit Jugendlichen entwickeln

Projekte/Planungen
1) Ganztagsbetreuung umsetzen

= Konzept zusammen mit Erlenmoos und Steinhausen erstellen

2) Errichtung eines multifunktionalen Gesundheits- und Versorgungsgebdudes

»  Gebdude mit Raumlichkeiten fur Arztinnen und Arzte, Bdcker, Nahversorger etc.
* Medizinische Versorgung durch ein flexibles Raumkonzept fur verschiedene Arztinnen
und Arzte

3) Jugendliche aktiv in die Gemeindeentwicklung einbeziehen

=  Kommunikation mit Jugendlichen zur Entwicklung der Gemeinde
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4) Treffpunkte/ Rdumlichkeiten fir lockere Treffen fir Jugendlichen (10-15 Jahre,
U16)

Angebote, Veranstaltungen in Kooperation mit Vereinen prifen
Ortlichkeiten finden (z. B. Uberdachung auf einem Spielplatz)
Betreuungs-/ Aufsichtsmaoglichkeiten kldren

Jugendliche in Gestaltung einbeziehen
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G. Naherholung | Engagement | Kultur

Leitsatz

Engagement férdern. Kultur leben. Gemeinschaft stdrken

Strategische Ziele

Treffpunkte Schaffen, Vereinsleben stdrken

= Schaffung von Treffpunkten fur alle Generationen zum Austausch, Sport und Spiel
* Raumangebot fir Vereine prifen (ehemaliges Raiffeisengebdude, neues Rathaus)
= Angebote bindeln, Synergien nutzen

Biirgerschaftliches Engagement stitzen und stdrken

* Entwicklung der Gemeinde unter Mithilfe der Burgerinnen und Burger
= Stdrkung der Burgerschaftlichen Hilfe, Vernetzung stérken

Zukunft der Gastronomie unterstiitzen, Tourismuspotential nutzen

» Erstellung eines Tourismuskonzepts, mit Fokus auf Wander- und Radtourismus
* Das Zusammenbringen von Gastronomie und Vereinsleben prifen

Projekte/Planungen
1) Haus der Vereine schaffen

=  R&ume fur Vereine und Veranstaltungen schaffen
= Zentral fur alle Vereine
» Z.B.im Gasthaus Adler (Vereinslokal), ehemalige Raiffeisengebdude, Ge-
meindehaus Hirbel
= Sonderfall Musikverein beachten

2) Spielplatz Hirbel neu gestalten

» Birgerschaftliches Engagement nutzen (wie Spielplatz in Gutenzell)
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3) ,Aktionsplan” Wander-/ Radwege erarbeiten

* Ausweisung/ Beschilderung
* Routenfuhrung in die Orte

» Kartierung der Wege

* Tourismusbroschire erstellen

4) Onboarding fiir neue Einwohnerinnen und Einwohner sowie andere Interessierte

=  Bundelung von Informationen Uber die Gemeinde fur neue Einwohnerinnen und Ein-
wohner sowie Interessierte (Offnungszeiten und Angebote Rathaus, Veranstaltungs-
hinweise, Vereinsangebote, Nahversorgung etc.)
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H.Landschaft | Okologie | Klima | Energie

Leitsatz

Klimaschutz lokal, griin und gemeinsam

Strategische Ziele

Anpassungen des 6ffentlichen Raumes an die Folgen des Klimawandels

= Schaffung von Beschattung, Baumpflanzungen und weiteren Begrinungen, Integra-
tion von Wasser im &ffentlichen Raum, Erlebbarkeit starken

Verbesserung des Ausbaus von regenerativen Energie- und Wdrmequellen

* Nutzung von lokal verfugbaren erneuerbaren Energiequellen férdern (z. B. Solar, Bio-
masse, Geothermie)

* Beitrag zur kommunalen Klimaschutzstrategie und Reduzierung von COz-Emissionen

» Erhohung der energetischen Unabhdngigkeit der Gemeinde

Erhalt der biologischen Vielfalt (Artenschutz)

* Berlcksichtigung von Artenschutzbelangen in der Bauleitplanung und bei Neuversie-
gelungen
» Vermeidung der Zerschneidung von Lebensrédumen durch Fléchenverbrauch

Projekte/Planungen
1) Wege- und StraBenbegleitgriin ausbauen'’

* Mehr B&dume entlang von Radwegen pflanzen (Klimaanpassung, Hitzeschutz)
» Begrinung der Ortsdurchfahrt und der Ortsmitte

2) Umgestaltung des Parkplatzes am Sportplatz/ Grundschule Gutenzell**

» Begrinung des Parkplatzes
= Teilentsiegelung der Flache
* Méglichst Erhalt der Parkplatzanzahl
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3) Forderung des Ausbaus von regenerativen Energie- und Warmequellen

Fokus auf Photovoltaikanlagen

Ausbau von Photovoltaikanlagen auf 6ffentlichen und privaten Geb&uden unterstt-
zen (Kommune als Vorbild)

Zusammenarbeit mit regionalen Energieversorgern und Netzbetreibern zur Umset-
zung gemeinsamer Projekte

Prafung und Umsetzung von Nah- oder Fernwdrmenetzen mit regenerativen Quellen

4) Angebot des Energieberaters des Landkreises bewerben

Aufmerksam machen auf das kostenlose Angebot des Energieberaters
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7

Priorisierung und MaBnahmenplan

Priorisierung

Im Rahmen der kommunalen Klausurtagung Il am 19. September 2025 wurden die Projekte

und Planungen des Handlungsprogramms durch den Gemeinderat (13 Mitglieder) sowie Bur-

germeister Thomas Jerg priorisiert. Fur die insgesamt 31 Projekte und Planungen in den sie-

ben Handlungsfeldern (ohne Demografie) hatten die Stimmberechtigten jeweils 16 Punkte,

die sie frei vergeben konnten, um so die Schwerpunkte festzulegen.

Das Ergebnis ist in nachstehender Tabelle ersichtlich. Schwerpunkte Uber alle Handlungsfel-

der hinweg stellen die Projekte , Entwicklung der Ortsmitte Gutenzell”, ,Neubau oder Sanie-

rung Rathaus Gutenzell”, , Entwicklung der Ortsmitte Hurbel” und ,,Perspektive fir das Gast-
haus Adler in Hurbel entwickeln”.

tungs- und Nahversorgungsinf-
rastruktur

Konzept prifen

Feuerwehrbedarfsplan umsetzen

Handlungsfeld | Ziele Projekte | Planungen Punkte
Siedlungsentwicklung | Wohnen  Aufsiedlung der bestehenden Baugebiete 4
* Innenentwicklung starken
. Generationenwechsel beg|eiten Differenziertes Wohnroumongebot schaffen 3
- Familien und Erwerbstdatige
gewinnen Kooperationen mit Wohnungsbauakteuren su- 1
+  Akteursvielfalt férdern chen
Wiese in Hurbel Uberplanen 6
Kommunikationsstrategie zur Aktivierung der 14
Leerstdnde erarbeiten
Stddtebau | Ortsmitten Antragstellung Stddtebauférderung fur den -
* Aufwerten der Ortsmitten Gu- Ortsteil Gutenzell
tenzell und Hurbel Entwicklung der Ortsmitte Gutenzell 20
*  Entwicklung und aktive Einbin-
dung der Weiler in die Gesamt- Neubau oder Sanierung Rathaus Gutenzell 20
gemeinde stdrken Entwicklung der Ortsmitte Hirbel 16
Perspektive fur das Gasthaus Adler in Hurbel 16
entwickeln
Individuelle Weiterentwicklung der Weiler von 12
Hurbel und Gutenzell
Gewerbe | Einzelhandel Gewerbe- und Industriefldchenbedarfsprognose 3
*  Entwicklungsperspektiven  fir erstellen
ansdssige und neue Betriebe Gewerbegebiet Stockdcker in Hirbel entwickeln 1
schaffen
*  Verbesserung der Dienstleis- Nahversorger - Discounter oder alternatives 14
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mawandels

*  Verbesserung des Ausbaus von
regenerativen  Energie- und
Wdrmequellen

* Erhalt der biologischen Vielfalt
(Artenschutz)

gie- und Warmequellen
Angebot des Energieberaters des Landkreises
bewerben

Mobilitdt | Digitalisierung Ausbau der Infrastruktur fir den Rad- und FuB3- 10
* Ausbau der Breitbandverbin- verkehr
dung und Mobilfunkonbindung Rufbus-/ B(]rgerbusmodelle pri]fen 2
* Digitalisierung Verwaltung
- Angebot far alternative Mobili- Umsetzung und Entwicklung der Digitalisierung 5
tatsformen schaffen in der Verwaltung
Neuer Anlauf Carsharing Einflhrung -
Bildung | Betreuung | Gesundheit Ganztagsbetreuung umsetzen 5
* Kinderbetreuung  bedarfsge-
recht ausbauen Errichtung eines multifunktionalen Gesundheits- 5
«  Arztliche Versorgung sicherstel- Und Versorgungsgebdudes
len Jugendliche aktiv in die Gemeindeentwicklung 4
* Angebote fur Jugendliche und einbeziehen
Kinder Zielgruppengerecht aus- Treffpunkte/ Rdumlichkeiten fur lockere Treffen 7
bauen fur Jugendlichen (10-15 Jahre, U16)
Naherholung | Engagement | Haus der Vereine schaffen 14
Kultur
» Treffpunkte Schaffen, Vereins- = Spielplatz Hiurbel neugestalten 7
leben stérken
- Burgerschaftliches Engage- «Aktionsplan” Wander-/ Radwege erarbeiten -
t stit d stark
rent stitzen und star er.1 Onboarding fur neue Einwohnerinnen und Ein- 2
+  Zukunft der Gastronomie un- . :
wohner sowie andere Interessierte
terstUtzen, Tourismuspotential
nutzen
Landschaft | Okologie | Klima | Wege- und StraBenbegleitgriin ausbauen 1
Energie
* Anpassungen des &ffentlichen  Umgestaltung des Parkplatzes am Sportplatz/ -
Raumes an die Folgen des Kli- Grundschule Gutenzell
Férderung des Ausbaus von regenerativen Ener- 2

Tabelle 1: Ergebnis der Priorisierung im Rahmen der Klausurtagung I, 19.09.2025

Das Ergebnis ist in den MaBnahmenplan eingeflossen. Darin sind die Projekte mit ihrer Prio-

ritdt sowie ihrer geplanten zeitlichen Umsetzung dargestellt. Zusétzlich sind die ndtigen Res-

sourcen zur Umsetzung dargestellt: finanzielle Ressourcen, unterteilt in Eigenmittel und

Fremdmittel, und die personellen Ressourcen (intern vs. extern).

MaBnahmenplan

Der MaBnahmenplan ist das Ergebnis des gesamten Gemeindeentwicklungsprozesses und

baut auf den Ergebnissen der Priorisierung des Gemeinderates auf. Er dient Verwaltung und

Gemeinderat als Leitfaden fur die kommenden Jahren und macht deutlich, wann welche
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Projekte abgearbeitet werden sollen. Der MaBBnahmenplan ersetzt nicht die einzelnen Be-
schlUsse des Gemeinderates Uber die Konkretisierung der Projekte und deren Umsetzung, er
dient lediglich als grober ,,Fahrplan”.

Zu erkennen sind alle Projekte des Handlungsprogramms je Handlungsfeld mit entsprechen-
der Prioritat, Projektnummer und Bearbeitungsstand. Daran schlieBen sich die n&tigen Res-
sourcen (Finanzen und Personal) sowie die zeitliche Einordnung der Projekte an. Bei der Um-
setzung von Projekten bewirbt sich die Gemeinde wo mdéglich auf Férdergelder. Er ist als
dynamisches Dokument zu verstehen, das bei sich dndernden Rahmenbedingungen ange-
passt werden muss.
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oo | Personal | Fianzmittel

A D O
1 Kommunikationsstrategie zur Aktivierung der Leerst&nde erarbeiten eues Proje
1} 2 Wiese in Hurbel Gberplanen eues Proje
i 3 Aufsiedlung der bestehenden Baugebiete aufendes Proje
4 Differenziertes Wohnraumangebot schaffen eues Proje
5 Kooperationen mit Wohnungsbauakteuren suchen eues Proje
B ADTEBA OR
1 Entwicklung der Ortsmitte Gutenzell eues Proje
1.1 Umstrukturierung StraBenraum "Ochsenhauser & Edelbeurer StraBBe” eues Proje
1.2 Umstrukturierung StraBenraum "Hdrbler StraBe" eues Proje
1.3 Umstrukturierung StraBenraum "Platzgasse” eues Proje
— 1.4 Sanierung/Erweiterung oder Neubau (mulitfunktionales) Rathaus eues Proje
1.5 Sanierung und Umnutzung ehemaliges Raiffeisengebdude eues Proje
1.6 Neugestaltung Dorfmitte, Verkehrsberuhigung eues Proje
1.7 Neugetaltung &ffentlicher Raum/ StraBenraum (Erstellung stadtebaul. Rahmenplan) eues Proje
1.8 Abbruch Kirchberger StraBBe 9 eues Proje
1.9 Begrinung/ Entsiegelung/ Umgestaltung &ffentlicher Parkplatz eues Proje
I 2 Entwicklung der Ortsmitte Hurbel eues Proje
1} 3 Perspektive fur das Gasthaus Adler in Hirbel entwickeln eues Proje
4 Individuelle Weiterentwicklung der Weiler von Hirbel und Gutenzell eues Proje
5 Antragstellung Stadtebauférderung fir den Ortsteil Gutenzell aufendes Proje
RB AND
1 Nahversorger - Discounter oder alternatives Konzept prifen aufendes Proje
1} 2 Gewerbegebiet Stockdcker in Hirbel entwickeln aufendes Proje
L] 3 Gewerbe- und Industriefldchenbedarfsprognose erstellen eues Proje
4 Feuerwehrbedarfsplan umsetzen aufendes Proje
D OB A D A R
1 Ausbau der Infrastruktur fir den Rad- und FuBverkehr eues Proje
1} 2 Umsetzung und Entwicklung der Digitalisierung in der Verwaltung aufendes Proje
L1l 3 Rufbus-/ Burgerbusmodelle prifen eues Proje
4 Neuer Anlauf Carsharing Einfahrung eues Proje
BILD BETR D
1 Treffpunkte/ Raumlichkeiten fur lockere Treffen fur Jugendlichen (10-15 Jahre, U16) aufendes Proje
1} 2 Ganztagsbetreuung umsetzen aufendes Proje
1} 3 Errichtung eines multifunktionalen Gesundheits- und Versorgungsgeb&udes eues Proje
4 Jugendliche aktiv in die Gemeindeentwicklung einbeziehen eues Proje
1 Haus der Vereine schaffen eues Proje
1} 2 Spielplatz Hurbel neu gestalten eues Proje
Ll 3 Onboarding fur neue Einwohnerinnen und Einwohner sowie andere Interessierte eues Proje
4 +Aktionsplan” Wander-/ Radwege erarbeiten eues Proje
A », A O O O A -
1 Férderung des Ausbaus von regenerativen Energie- und Wéarmequellen aufendes Proje
1} 2 Wege- und StraBenbegleitgriin ausbauen aufendes Proje
3 Umgestaltung des Parkplatzes am Sportplatz/ Grundschule Gutenzell eues Proje
4 Angebot des Energieberaters des Landkreises bewerben aufendes Proje _
PRIORITAT BEARBEITUNGSSTAND PERSONAL KOSTEN (z.B.) HERKUNFT Umsetzungszeitraum (geplant)
konsumtiv
1} Planungsrate *Fordermittel prifen, s. Handlungsprogramm Teilprojekt
Daueraufgabe
n abgeschlossen extern







